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I. INTRODUCTION

Ce Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique est une promessefaite par des
dirigeantsafricains, fondée sur unevison communeans qu’ uneconviction fermeet partagéequ'il

leur incombe d'urgence d éradiquer la pauvreté, de placer leurs pays, individuelement et

collectivement, sur la voie d’ une croissance et d' un développement durables tout en participant
activement al’ économie et alavie politique mondides. Elle est ancrée dansladétermination des
Africainsdes extirper eux-mémes, aind queleur continent, du malaise du sous- déve oppement et
de I"excluson d’ une planéte en cours de mondidisation.

La pauvreté et le retard de I’ Afrique contrastent vivement avec la prospérité du monde
déve oppé. Lamargindisation continuedel’ Afrique du processusde mondidisation et I excluson
sociale de la \aste mgorité de ses peuples congtituent une grave menace pour la sabilité
mondide.

Jusgu'a présent, lorsgue les pays d Afrique sont devenus membres des inditutions de la
communauté internationde, le binbme crédit- aide est resté la base lalogique du dével oppement
de I'Afrique. Le crédit Sest traduit par I'impasse de la dette qui, de versements en
rééchel onnement, continue d’ entraver lacroissance despaysd Afrique. L’ on est parvenu au bout
de cette option. Quant al’ autre dément du bindme, I’ aide, I’on aauss observé la réduction de
Iaide privée et le plafonnement del’ aide publique, qui est inférieure aux objectifs des années 70.

En Afrique, 340 millions de personnes, soit la moaitié de la population, vivent avec moins d'1
dollar E-U par jour. Le taux de mortalité des enfants de moins de cinq ansy est de 140 pour
1000 et I’ espérance de vie ala naissance de seulement 54 ans. 58 pour cent seulement de la
population aaccesadel’ eau potable. Letaux d’ a phabétisation des personnesde plusde 15ans
est de 41 pour cent. Il n'y aque 18 lignes téléphoniques pour 1000 personnes en Afrique, par
rapport & 146 dans le monde entier et 567 dans les pays arevenus devés.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique exige le revirement de cette
Stuation anorma e en changeant lesrelaions qui lasoutiennent. Les Africains ne demandent ni une
perpétuation de la dépendance par le biais de I’ aide ni des concessions marginales.

Nous sommes convai ncus qu’ une occasion historique se présente de mettrefin au fléau du sous-
développement qui afflige I' Afrique. Les ressources, y compris le capitd, la technologie et les
compétences humaines, requises pour lancer une guerre mondiae contre la pauvreté et le sous-
développement sont abondantes et a notre portée. Pour mobiliser ces ressources et les utiliser
correctement, ce qui est requis est un leadership courageux, imagindif et vrament résolu a
déployer des efforts soutenus afin d’ améliorer les conditions de vie et d' éradiquer la pauvreté,
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10.

11.

and qu'un nouveau partenariat mondia fondé sur la responsabiilité conjointe et I intérét mutuel.

Sur tout le continent, les Africains déclarent qu'ils ne se laisseront plus conditionner par les
circonstances. Nous déterminerons notre propre destinée et nous ferons appel au reste du monde
pour compléter nos efforts. Des signes de progres et d’ espoir sont déjaapparents. Lenombrede
régimes démocratiques qui se sont engagés a protéger les droits de I'homme, a axer
développement sur I'individu et a des économies de marché est en train de S accroitre. Les
Africainsont commencé amanifester leur refusd’ accepter un leadership économique et politique
médiocre. Mais ces progrés sont inégaux et inadéquiats et doivent étre accél érés davantage.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique cherche & consolider et a
accdlérer cesgains. C'est un gppel pour une nouvelle relation de partenariat entrel’ Afrique et la
communauté internationde, et en particulier les pays fortement industridisés, afin de franchir
I' abime du développement qui s et dargi au fil de Sécles de rdations inégales.

I1. L’AFRIQUE DANSLE MONDE D’AUJOURD’HUI :
ENTRE PAUVRETE ET PROSPERITE

Laplace del’ Afrique danslacommunauté mondiae et définie par lefait quele continent est une
base de ressources indispensable qui sert toute I” humanité depuis bien des siécles.

Ces ressources peuvent ére décomposées en ééments condtitutifs de lafagon suivante :

- leriche complexe de dépbtsde minerais, de pétrole et de gaz, saflore et safaune et sonvaste
habitat naturel encoreintact, qui fournissent labase de |’ exploitation miniére, del’ agriculture
et du tourisme (Composant 1) ;

- lepoumon écol ogique que fournissent lesforéts tropicales du continent, et laprésenceminime
d émissonset d effluents nuisiblesal’ environnement - unecommodité publique mondidequi
bénéficie atoute I’humanité (Composant 11) ;

- lesdites paéontologiques et archéologiques qui contiennent des preuves de I’ évolution dela
terre, de la vie et des espéces humaines, les habitats naturds qui renferment une grande
vaiéeé de flore et de faune et les espaces libres inhabités qui sont une caractéristique du
continent (Composant 111) ;

- larichesse de la culture africaine et sa contribution & la variété des cultures de I’ univers
(Composant 1V).

Le premier de ces composants, le Composant |, est cdlui avec lequd le monde et le plus
familier. Le deuxiéme, le Composant |I, n'a éttiré I'atention que récemment, I’ humanité
commencant a sasr |I"importance crucide du probleme de I’ environnement. Le troiseme, le
Composant |1l, est auss en train de prendre de I'importance, n'éant plus un sujet de
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13.

14.

15.
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17.

préoccupeation pour une discipline scientifique seulement ou d' intérét uniquement pour lesmusées
et leurs consarvateurs. Le quatriéme de ces composants, le Composant 1V, représente la
crégtivité des Africains qui demeure considérablement sous-exploitée et sous-dével oppée.

L’ Afriqgueaunroletrésimportant ajouer en ce qui concernele probleme crucial delaprotection
de |’ environnement. L es ressources africaines comprennent des foréts tropicales, I” atmosphere
pratiquement dépourvue de gaz carbonique au-dessus du continent et la présence minime
d effluentstoxiquesdanslesriviéres et lessolsqui interagissent avec I’ océan Atlantique et I’ océan
Indien, laMéditerranée et lamer Rouge. Le Nouveau Partenariat pour |e dével oppement de
I’ Afriqgue comprendra une stratégie visant a entretenir ces ressources et a les utiliser pour le
développement du continent africain, tout en les conservant pour toute I” humanité.

Il ext évident que, S on ne donne pas aux communautés vivant a proximité des foréts tropicales
d autres moyens de gagner leur vie, €les contribueront a la destruction des foréts. Commela
conservation du patrimoine environnementa et dans I’ intérét de I’ humanité, il est impératif que
I’ Afrique soit placée sur une voie de développement qui ne le mette pas en danger.

La science moderne reconnait que I’ Afrique est le berceau de I"’humanité. Dans le cadre du
processus de recongtruction del’ identité et de la confiance en eux-mémes des peuplesd Afrique,
il est nécessaire que les Africains eux-mémes comprennent et apprécient cette contribution a
I’exigence humaine. Le Satut de I’ Afrique comme lieu de naissance de I’ humanité devrait ére
chéri par le monde entier en tant qu’ origine de tous ses peuples. En conséquence, le Nouveau
Partenariat pour le développement de I’ Afrique doit conserver le patrimoine commun et
I utiliser pour éablir les fondations d’ une compréhension universelle du besoin historique de
mettre fin au sous- développement et ala marginaisation du continent.

L’ Afriqueaauss un réle mgeur ajouer pour maintenir un lien solide entreleséreshumainset la
nature. L esprogres technol ogiquestendent amettre en évidence lerdle des é&res humains en tant
guefacteursde production, qui rivalisent pour une place dansle processus de production avec les
outils contemporains ou futurs. Les espaces libres inhabités, la flore et lafaune, aing que les
diverses especes animaes qui sont uniques a I’ Afrique, offrent une chance a I’humanité de
maintenir son lien avec la nature.

L’ Afrique adéacontribué cons dérablement alaculture mondide par lebiaisdelalittérature, de
la musque, des arts visuds et d autres formes culturelles, mais son vrai potentiel demeure
inexploité a cause de son intégration limitée a |’ économie mondide. Le Nouveau Partenariat
pour le développement de I’ Afrique permettra a I’ Afrique d accroitre sa contribution a la
science, alaculture et alatechnologie.

En ce nouveau millénaire, ou I’ humanité et en train de chercher une nouvelle fagon de condtruire
un monde meilleur, il est essentiel que nous combinions ces atributs aux forces de la volonté
7



humaine pour placer le continent sur un piédesta de partenariat égd afin de faire progresser la
cavilisation humaine.

[0 L’appauvrissement historique d’un continent

18.

19.

20.

21.

22.

23.

L’ appauvrissement du continent africain a éé principdement accentué par |’ héritage du
colonidisme, de la guerre froide, des rouages du systéme économique internationd et des
insuffisances et faiblesses des politiques menées dans de nombreux pays aprés |’ indépendance.

Depuis des secles, I’ Afrique est intégrée dans I” économie mondide principa ement en tant que
fournisseur demain-d’ cauvre et de matieres premiéresbon marché. Ceci anécessairement signifié
une hémorragie des ressources de |’ Afrique plutét que leur utilisation pour le développement du
continent. L’Afrique a raté a cette époque I’occasion d utiliser les minerais et les matiéres
premieres pour développer des indugtries de transformation ains qu’ une force de travail trés
qualifiée afin de soutenir lacroissance e le dével oppement. Par conséquent, I Afrique demeurele
continent le plus pauvre dors qu' dle est I une des régions les plus richement dotées du monde.

Dansd autres pays et d autres continents, €' est le contraire qui s est produit. Unerichesseaété
injectée souslaforme d' investissements, qui ont créé de plus grands volumes derichesse gréce a
I exportation des produits porteurs de vaeur goutée. |1 est tempsquelesressourcesdel’ Afrique
soient exploitées pour créer des richesses qui assurent |e bien-étre de ses populations.

Lecolonidismeaébraniéles structures, inditutions et valeurs préexistantes ou lesaasservies aux
besoins économiques et politiques des puissancesimpériaes. |l aauss retardé le dével oppement
d' une classe animée d'un esprit d'entreprise aind que d'une classe moyenne dotée de
compétences et de capacités de gestion.

Au moment des indépendances, presque tous les nouveaux Etats se caractérisaient par une
pénurie de professonnels qudifiés et par une faible clase capitdiste, ce qui a abouti a un
affaiblissement du processus d’ accumulation. L’ Afrique post-colonideahérité d’ Etatsfaibleset
d économies en dysfonctionnement.  Cette Situation a encore été aggravée par un leadership
médiocre, lacorruption et lamauvai se gouvernance dans de nombreux pays. Ces deux facteurs,
and gque les divisons causées par la guere froide, ont entravé le développement de
gouvernements responsables sur le continent.

Un grand nombre de gouvernements africains n’ont pas habiliter leurs peuples a engager des
initiatives de développement afin de rédiser leur potentie créatif. Aujourd hui, la faiblesse de
I' Etat demeure une contrainte majeure au développement durable dans un certain nombre de
pays. Enfait, I’un des défis mgeurs pour I’ Afrique est de renforcer |a capacité agouverner et de
mettre au point des politiques a long terme. Dans le méme temps, il est égdement urgent de
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24,

25.

26.

27.

rédliser des réformes et des programmes d’ une portée considérable dans de nombreux Etats
africains.

Lesprogrammes d’ gjustement structurel sdes années 80 n’ ont fourni gqu’ unesolution partidle. Ils
ont promu des réformes tendant aéliminer de graves distorsons des prix maisn’ ont pas accordé
suffisamment d' attention & la prestation de services sociaux. En conséguence, ces programmes
N’ ont permis qu’ aun petit nombre de paysd' atteindre un niveau de croissance plus éevé durable.

En fait, I’ expérience de I' Afrique montre clairement que le taux d accumulation au cours de la
période post-colonide n'a pas é&é suffisant pour recongtruire les sociétés a la suite du sous-
dével oppement colonia ou pour maintenir I'améioration du niveau de vie. Ceci a eu des effets
néfastes sur le processus politique, d’ ol la persistance du népotisme et de la corruption.

L’ effet net de ces processus a été la perpétuation d'un cercle vicieux, dans lequd le dédin
économique, la capacité réduite et la gouvernance meédiocre se renforcent, confirmant le réle
périphérique & de moinsen moinsimportant del’ Afrique dans|’ économie mondide. Aing, aufil
des sedes, I Afrique est devenue le continent margindise.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique cherche a tirer parti des
réalisations du passe et ales cdébrer aing qu’ aréfléchir sur les legons tirées d' une expérience
douloureuse &fin de mettre sur pied un partenariat qui soit ala fois crédible et rédisable. Ce
faisant, le défi quelespeuples et les gouvernements d’ Afrique doivent relever et de comprendre
que le développement et un processus de responsabilisation et d autosuffisance. En
consaquence, les Africainsne doivent pasétreles pupillesde gardiensbienvelllantsmais plutét les
architectes d’' une améioration soutenue de leurs conditions de vie.

O L’Afriqueet larévolution mondiale

28.

29.

Lemonde s est engagé dans le nouveau millénaire au beau milieu d’ une révolution économique.
Cette révolution pourrat fournir a la fois le contexte et les moyens de la modernisation de
I’ Afrique. Tandis que la mondidisation a augmenté le colt de I incgpacité de I’ Afrique a faire
concurrence, nous soutenons que les avantages d' une intégration gérée efficacement présentent
lesmeilleures perspectives pour une prospérité économique et une réduction de la pauvreté dans
I avenir.

La révolution économique actuelle a éé rendue possible, en patie, par les progrés des

technologies de I’information et de lacommunication (TIC) qui ont réduit le colt et augmentéla
vitesse des communications atravers le globe, abolissant les anciennes barrieres du temps et de
I" espace et affectant tousles domaines delavie socide et économique. Cette révolution apermis
I"intégration des systémes nationaux de production et de finance et se refléte dans la croissance
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

exponentielle de I’ échelle des flux transfrontaiers de biens, de services et de capitaux.

L’ intégration des systémes nationaux de production arendu possible le“ découpage en tranches
delachanedesvaeurs’ dansun grand nombre de processus de production du secteur industriel

et du secteur des services. Smultanément, la mobilité accrue des capitaux sgnifie que les
emprunteurs, publicsou prives, doivent rivaliser lesunsavec lesauitres pour trouver des capitaux
sur desmarchés mondiaux plutét que nationauix. Ces deux processus ont accru les colits pour les
paysqui sont incapables d’ une concurrencerédle. L’ Afrique a, dansunelarge mesure, supporté
ces colts de fagon disproportionnée.

S aucune partie du monde N’ a échappé aux effets de la mondidisation, les contributions des
diverses régions et nations ont nettement différé. Les nations fortement indudtriaisées ont éé le
moteur de ces progrés mgjeurs. Celles-ci mises a part, seuls quelques pays dans le monde en
déve oppement jouent un réleimportant dans|’ économie mondiae. Un grand nombre de paysen
développement, en particulier en Afrique, y contribue, en générd passivement, essentiellematar
labase de leur patrimoine environnementa et naturdl.

C'est danslarépartition des profits quele déséquilibre mondid est le plusflagrant. D’ unepart, les
occasionsde créer et d accroitrelarichesse, d’ acquérir des connai ssances et des compétenceset
d amédliorer |’ accés aux marchandises et aux services- enbref, d amdliorer laquditédelavie-
sont accrues. Dans certaines parties du monde, larecherche d’ un plus grand acces al’ économie
mondide a offert |a possibilité de sortir des millions de personnes de la misere.

D’ autre part, une plusgrandeintégration aauss conduit amargindiser davantage les paysqui sont
incapables d' une concurrence rédle. En I’ absence de régles mondiaes justes et équitables, la
mondialisation aaccru lacapacité des plusfortsapromouvair leursintéréts au détriment desplus
faibles, surtout dans le domaine du commerce, des finances et de latechnologie. Elle alimitéla
capacité des pays en dével oppement acontréler leur propre dével oppement, puisquele systéme
ne prévoit aucun dédommagement pour lesfaibles. Les conditions de ceux qui sont margindisés
dans ce processusont empiréen termesréds. Unefissureentrel’inclusion et I’ excluson aémergé
au sein des nations et entre elles.

L’incapecitédel’ Afriqueaexploiter le processus de mondidisation résulteen partied’ obstacles
structurels alacroissance et au développement que sont les sorties de ressources et lestermes
défavorables del’ échange. Nous reconnai ssons en méme temps que les échecs des leaderships
politiques et économiques dans de nombreux pays africains empéchent la mobilisation et

I"utilisation efficaces des maigres ressources dans des domaines d activité de plus en plus
indigpensables pour atirer et faciliter les investissements locaux et érangers.

Le fable niveau d'activité économique signifie que les ingruments nécessaires a I'injection
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36.

37.

38.

39.

40.

véritable de fonds privés et ala prise de risques ne sont pas disponibles, ce qui résulte en un
déclin supplémentaire. Dans un cycle qui s perpétue indéfiniment, la capacité de I’ Afrique de
paticiper a la mondidisation sest nettement affaiblie, ce qui conduit a une margindisation
supplémentaire. La polarisation croissante delarichesse et delapauvreté est I un des nombreux
processus qui ont accompagne lamondiaisation et qui menacent saviabilité.

Lafindu sécledernier avu un effondrement financier mgeur dansunegrande partie du mondeen
déveoppement qui n'a pas seulement menacé la gabilité du systéme financier mondid mais
I’ économie mondide dans son ensemble. L’ un des effetsimmédiats de la crise financiére a é&é
d exacerber les niveaux existants de pauvreté structurelle profonde dans lagquelle vit environ la
moitié de la population mondide, avec moins de 2 dollars E-U par jour, et un cinquieme de la
population, avec moinsd’ 1 dollar E-U par jour.

Il existe égdement d’ autres facteurs qui présentent de graves risques apluslong terme. Il S agit
notamment de|’ accroi ssement rapide du nombre de personnes socid ement excluesdansdiverses
parties du monde, ce qui contribue d une part a I’ ingtabilité politique, a la guerre civile et aux
conflits militaires et, d’ autre part, & un nouveau mode de migration massive. L’ expansion de la
production industrielle et I'accroissement de la pauvreté contribuent & la dégradation
environnementale de nos océans, del’ atmosphere et delavégétation naturelle. Si ces problémes
ne sont pas abordés, ils déclencheront des processus qui échapperont de plusen plusau contréle
des gouvernements, alafois dans les pays développés et en dével oppement.

Les moyens de renverser ce lugubre scénario ne sont pas encore hors de notre portée.

L’amdioration du niveau de vie des marginalisés offre un énorme potentiel de croissance pour
toute!’ économieinternationa e, gréce alacréation de nouveaLix marchés et al’ exploitation d' une
capacité économique accrue. Ceci résultera en une plus grande stahilité a I’ échelle mondide,
accompagnée par un sentiment de bien-étre socio-économique.

L’ impératif du développement ne pose donc pas seulement un défi de conscience morale, il et
fondamenta ala viabilité du processus de mondidisation. Nous admettons sans hésiter que la
mondiaisation est un produit des progres scientifiques et technologiques qui ont &€ imposés, en
grande partie, par le marché. Cependant, les gouvernements, particuliérement dans le monde
développé, ont, en partenariat avec le secteur privé, joué un réleimportant dansladétermination
de saforme et de son contenu.

L’argument en faveur d'un réle pour les autorités nationaes et les inditutions privées dans
" orientation du programme de lamondialisation sur une voie durable dont lesavantages sont donc
répartis plus équitablement, reste fort. L’ expérience montre qu’en dépit des occasions sans
précédent offertes par lamondiaisation a quel ques pays auparavant pauvres, rien d’ inhérent au
processus ne réduit automatiquement la pauvreté et I inégdité.
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41.

Ce qui et nécessaire et un engagement de la part des gouvernements, du secteur privé et
d autres indtitutions de la société civile, a une intégration authentique de toutes les nations dans
I économie et danslavie politique mondiaes. Celaexige lareconnaissance de |’ interdépendance
mondiale en ce qui concerne I’ offre et la demande, |a base environnementae qui soutient la
planete, la migration transfrontaliére, une architecture financiére mondiale qui récompense une
bonne gestion socio-économique et une gouvernance mondiae qui reconnaisse un partenariat
entre tous les peuples. Nous soutenons que lacommunauté internationae ala capacité de créer
des conditions justes et équitables dans lesquelles I’ Afrique puisse participer rédlement a
I’économie et alavie politique mondides.

[11.LANOUVELLE VOLONTE POLITIQUE DESDIRIGEANTSAFRICAINS

42.

43.

45.

46.

Le Nouveau Partenariat pour le dével oppement de I’ Afrique reconnait que, dans le passg,
destentativesvisant aformuler des programmes de dével oppement au niveau du continent ont é&é
faites. Pour desraisonsdiverses, alafoisinternes et externes, y compris un leadership et un degré
de participation douteux des Africains eux-mémes, ces programmes n’ ont pas été couronnés de
succes. Cependant, de nouvelles circonstances, qui se prétent a une mise en cauvre pratique
intégrée, exigtent aujourd hui.

La nouvdle phase de mondidisation a coincidé avec une redructuration des relations
internationades a la suite de la guerre froide. Celle-ci est associée a I’ émergence de nouveaux
concepts de séeurité et d'intérét personnel, qui comprennent le droit au développement et a
I éradication de la pauvreté. La démocratie et |a légitimité de I’ Etat ont éé redéfinies afin d'y
inclure, comme déments centraux, un gouvernement responsable, une culture des droits de
I’homme et la participation du peuple.

Fait révéateur, de plusen plus de dirigeants sont d us par lavoie démocratique. Par leursactions,
ils ont déclaré que les espoirs des peuples d Afrique pour une vie meilleure ne peuvent plus
reposer sur la magnanimité d' autrui.

Sur tout le continent, la démocratie continue & se propager, soutenue par I’ Union Africaine qui
S est montrée résolue a s occuper des conflits et & censurer toute déviation par rapport ala
norme. Ces efforts sont renforcés par desvoix qui sefont entendre au sein delasociété civile et
qui incdluert des associations de femmes, la jeunesse et des médias indépendants. De plus, les
gouvernements africains sont beaucoup plus résolus a ateindre les objectifs de coopération et
d’intégration économiques au niveau régiond et continenta. Celasert alafois a consolider les
gains du redressement économique et arenforcer les avantages de I’ interdépendance mutuelle.

Le changement des conditions en Afrique adga été reconnu par des gouvernements du monde
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47.

49,

entier. La Déclaration du Millénaire des Nations Unies, adoptée en septembre 2000, confirme
I’ empressement delacommunauté mondia e asoutenir leseffortsdel’ Afrique visant aaborder le
sous-dével oppement et lamargindisation. LaDéclaration souligne son soutien alaprévention des
conflits et & la création de conditions de stabilité et de démocratie sur le continent aind qu’ aux

défis-clés de I éradication de la pauvreté et des maadies. La Déclaration dtire également

I attention sur I"engagement de la communauté mondide & accroitre le flux de ressources vers
I’ Afrique, en amdiorant lesrelations dansle domaine del’ aide, du commerce et de ladette entre
I’ Afrique et le reste du monde, et en augmentant le flux de capitaux privésversle continent. |l est
maintenant important de traduire ces engagements en rédités.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique est axé sur lanécessité d’ en
assurer la propriété et lagestion aux Africains. Gréce au présent programme, les dirigeants de
I’ Afrique éablissent I’ ordre du jour du renouveau du continent. Cet ordre du jour sefondesur les
priorités nationaes et régionaes et |es plans de développement qui doivent ére mis au point au
moyen d’ un processus de démocratie directe et participative. Nous estimons que s ce sont leurs
peuples qui donnent leurs mandats aux dirigeants africains, leur role est de S en inspirer pour
concevoir des plans et d' en diriger lamise en application pour le compte de leurs peuples.

Ce programme constitue un nouvesu cadre d' interaction avec le reste du monde, notamment avec
les paysindudtridisés et les organisations multilatéraes. || est fondé sur un ordre du jour dont ont
décidéles Africainsdeleur propreinitiative et deleur propre gré, &fin de déterminer eux-mémes
leur dedtin.

Pour réaliser ces objectifs, les dirigeants africains vont assumer ensemble les responsabilités

uivantes

- Consolider lesmécanismes de prévention, de gestion et de résolution des conflitsaux niveaux
régiond et continenta et faire en sorte que ces mécanismes soient utilisés pour restaurer et
maintenir lapaix ;

- Promouvoir et protéger ladémocretie et les droits de I’ homme dans leur pays et leur région
en établissant des normes claires de responsabilité, de transparence et de démocratie directe
aux nivealx locdl et netiond ;

- Restaurer e maintenir la stabilité macro-économique, en particulier en mettant au point des
normes et cibles gppropriées en matiére de politiques monétaires et budgéaires et en
ingtaurant des cadres ingtitutionnels adéquats pour en assurer larédisation ;

- Ingtaurer descadres|égaux et réglementairestrangparentsal’ intention desmarchésfinanciers,
pour assurer |’ audit des compagnies privées comme du secteur public ;

- Revitdiser et dargir la prestation des services d’ enseignement, de formation technique et de
santé, en accordant une forte priorité alalutte contre le VIH/SIDA, le paludisme et autres
mal adies contagieuses ;
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50.

Sl

52.

53.

95.

56.

- Promouvair lerdle desfemmes dans|e dével oppement socio- économiqueen renforgant leurs
capacités dans les domaines de I’ éducation et de laformation, en développant des activités
lucratives gréce a un acces plus facile au crédit et en assurant leur participation a la vie
politique et économique des pays d Afrique ;

- Renforcer lacapacité des Etats o Afrique o ingtituer et de faire respecter lalégidation et de
maintenir I’ordre ;

- Promouvoir le développement desinfrastructures, del’ agriculture et de sadiversfication vers
les agro-indudtries et les manufactures au service des marchés locaux comme de
I’ exportation.

APPEL AUX PEUPLES D’ AFRIQUE

Le Projet de Renaissance dfricaine, assurant a notre continent pillé depuis des secles sajuste
place dansle monde, passe paslacongtruction d’ une économie solide et compétitive, larégle du
monde nouveau éant la libérdisation et la compétition.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique seraréuss alaseule condition
d ére pris en charge par les peuples africains unis dans leur diversité,

L’ Afrique appauvrie par I esclavage, lacorruption et lamauvai se gestion économique part d’ une
Stuation difficile, mais 9 sesimportantes ressources naturelles et ses ressources humaines sont
utilisées a bon escient, la croissance du continent pourrait ére assurée sur une base juste et
durable propice a son intégration dans I’ économie mondiae.

C’ est pourquoi nos peuples, magréles difficultés del’ heure, doivent reprendre confiance en leur
génie & en leur capacité pour affronter les obstacles et S engager dans la congtruction de la
nouvelle Afrique. La présente initiative exprime lavolonté des leaders d’ Afrique de traduire en
action lavolonté populaire profonde.

Maislabataille qu'ils doivent mener ne seragagnée que s les peuples sont les artisans de leurs
propres destinées.

C' et pourquoi les leaders politiques du continent lancent un appel atous les peuples africains,
dans toute leur diversité, pour gu'ils prennent conscience de la gravité de la situdtion et de la
nécessité de se mobiliser afin d' arréter le processus de margindisation du continent et d’ assurer
son développement en comblant le fosse qui le sépare des pays dével oppés.

Nous demandons donc aux peuplesafricainsderelever le défi et de semobiliser pour I’ exécution
de ce programme en ingtalant atous les niveaux des structures d’ organisation, de mobilisation et
d action.
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S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Les leaders du continent sont conscients du fait que le véritable génie d un peuple se mesure a
I aune de sa capacité defaire courageusement preuve d imagination et de détermination en soutien
résolu a son propre dével oppement.

Nousdlonsdevoir cavrer sansrelécheal’ exécution de cet ambitieux programme de congtruction
de paysdémocratiques aux économiessaines et olides. Lesleadersafricains sont persuadés que
I’ Afrique, continent dont |e développement s est caractérisé jusqu’ aprésent par toutes sortes de
faux départs et d’ échecs, va triompher aujourd hui.

PROGRAMME D'ACTION : STRATEGIE POUR ASSURER UN
DEVELOPPEMENT DURABLE AU 21EME SIECLE

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique se fonde sur une approche et
une dratégie différentes de tous les plans et initiatives congus auparavant en soutien au
développement de I’ Afrique, méme s les problemes qui doivent ére surmontés restent
pratiquement semblables.

LeNouveau Partenariat pour |le développement del’ Afrique est unevison alongtermed un
programme de dével oppement appartenant al’ Afrique et dirigés par les Africains.

Le Programme d' action regroupe les priorités des priorités de la méme fagon que la Sratégie
énoncée mais ces priorités devront ére revues réguliérement par le Comité des Chefsd’ Etat pour
lamise en cavre. Le présent Programme contient ce qui doit se faire a court terme, magré
I"ampleur des mesures a prendre.

Quoique I'on at envisagé un financement a long terme, les projets peuvent ére rédises
rapidement pour supprimer lapauvretéen Afrique et placer lespaysd Afrique, individudlement et
collectivement, sur lavoie d une croissance et d’ un dével oppement durables, mettant aing finala
margindisation de I’ Afrique par rgpport alamondiadisation en cours.

Mémesil existe d' autres urgences, les prioritésretenuesici devraient faire effet de catalyseur en
vue d' autres priorités a venir.

S les taux de croissance ont leur importance, ils ne peuvent a eux seuls permettre aux pays
d Afriqued atteindreleur objectif deréduction delapauvreté. L’ Afriquedoit donc relever le défi
en se dotant de la capacité de maintenir la croissance aux niveaux requis pour réduire lapauvreté
et poursuivre le développement. Cea va dépendre d'autres facteurs: infrastructures,
accumulation de capita, mise en vaeur des ressources humaines, diversfication structurelle,
compétitivité, santé et protection de I’ environnement.
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65.

66.

67.

68.

Le Nouveau Partenariat pour e développement de I’ Afrique a pour objectif de donner de
I’'dan au développement de I’ Afrique en comblant les disparités existant dans les domaines
prioritaires de sorte que le continent rattrape le monde dével oppé.

Cette nouvedlevision along termevaexiger desinvestissements massifs pour combler leslacunes
actudles. L’enjeu pour I’ Afrique va étre d' obtenir les fonds indispensables dans les mellleures
conditions possibles. Nous alons donc faire appel a nos partenaires en développement pour
gu'ils nous aident a rédiser cette initiative.

Objectifsalong terme

O Eliminer la pauvreté en Afrique e mettre les pays africains, individudlement e
collectivement, sur lavoie d une croissance et d' un dével oppement durables pour mettre
ang fin alamargindisation de I’ Afrique par rapport ala mondidisation en cours;

0 Promouvair le réle des femmes dans toutes les activités.

Buts

Parvenir a une croissance annuelle moyenne du produit intérieur brut (PIB) de plusde 7
pour cent et 'y maintenir pendant les 15 prochaines années.

Fare en sorte que le continent rédise les objectifs convenus en matiere de
développement internationd, a savair :

Réduire de maitié, de 1990 a 2015, |e pourcentage de gens vivant dans des conditions
d extréme pauvreté ;

Asaurer lascolarisation detousles enfants en &ge de fréquenter lesécolesprimairesd'ici
2015;

Progresser vers I'égdité entre les sexes et habiliter les femmes en supprimant les
disparités entre les sexes dans les inscriptions & I’ enseignement primaire et secondaire
d'ici 2005 ;

Réduire les taux de mortadité infantile et postinfantile de deux tiers de 1990 22015 ;
Réduire les taux de mortaité liée ala maternité des trois quarts de 1990 42015 ;
Assurer que tous ceux qui en ont besoin aient accés a des services de santé génésique
dici 2015;

Mettre en cauvre dés 2005 des Stratégies régiona es de dével oppement durable pour que
les pertes de ressources écologiques aient &é compensées d'ici 2015.

69.  Lesrésultats escomptés de cette Stratégie sont les suivants :

Croissance économique, développement et augmentation des emplois;;
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70.

Réduction de la pauvreté et desinégdlités;

Diversfication des activités de production, améioration de la compétitivité sur le plan
international et augmentation des exportations ;

Maéilleure intégration de I’ Afrique.

Conscients qu’'a moins que ne soient prises des mesures novatrices et radicdes I’ Afrique ne
rédiserani les objectifs de développement internationd ni un taux de croissance annuelle du PIB
de 7 pour cent, les Chefs d' Etat africains proposent le programme ci-aprés. Ce programme, qui
se fonde sur des thémes clés, est éayé par des programmes d action détaillés.

A. CONDITIONSPREALABLESAU DEVELOPPEMENT DURABLE

O Initiative pour la paix, la sécurité, la démocratie et une saine gestion politique

71.

72.

73.

74.

L’ expérience a gppris aux dirigeants africains que la paix, la sécurité, la démocratie, une bonne
gouvernance, le respect des droits del’ homme et une saine gestion économique sont les conditions
préa ables indispensables au développement durable. 11s S engagent a promowvoir Ces principes,
individuellement et collectivement, dans leur pays, leur région et le continent.

Initiative pour la paix et la sécurité

L’ Initiative pour lapaix et la Séeurité consste en trois déments :
- Lapromotion de conditions along terme qui favorisent le développement et la Scurité ;
- Laconsolidation des capacités d' derte rapide des indtitutions africaines et I améioration de
leur capacité a prévenir, gérer et résoudre les conflits ;
- L'inditutionndisation des engagements envers les vaeus essentidles du Nouveau
Partenariat pour le développement de I’ Afrique par le biais de ses dirigeants.

Des conditions & long terme permettant d' assurer la paix et la sécurité en Afrique nécessitent des
mesures pour réussir a combettre les vulnérabilités politiques et socides qui sont al’ origine des
conflits. Celles-ci sont abordées dans les Initiatives de gouvernance politique et économique, les
Initiatives sur lesflux de capitaux et I’ accés au marché et celle sur lamise en valeur des ressources
humaines.

Les efforts visant a consolider la capacité del’ Afrique a gérer tous les aspects d’ un conflit mettent
I"accent sur les moyens nécessaires pour renforcer les inditutions régionaes et continentales
existantes dans quatre domaines clés :

- Laprévention, lagestion et larésolution des conflits ;
- Larecherche delapax, le maintien delapax et I'impodtion delapaix ;
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75.

76.

77

78.

79.

80.

81.

- Laréconciliation, le rdévement et larecongtruction suite & un conflit ;
- Lalutte contre la prolifération illicite des armes | égéres et des mines terrestres.

Dans les six mois suivant la mise en place du Nouveau Partenariat pour le dével oppement de
I” Afrique, sesdirigeants &udieront esrecommandations décrivant les mesures détaill ées, assorties
deleurscolts, qui sont requises dans chacun des quatre domai nes susmentionnés. Cetravail portera
auss sur lesmesures requises des partenaires, ains que sur lanature et les sources du financement
de ces activités.

Le Forum prévu des Chefs d’ Etat servira de tribune ol les dirigeants du Nouveau Partenariat
pour |e développement del’ Afrique chercheront aaméiorer lacapacité desmécanismesafricains
apromouvoir la paix et la séeurité sur le continent, a partager les expériences et a mobiliser une
action collective. Le Forum assurera que les principes et les engagements implicites dans cette
Initiative soient respectés.

Conscients de ces exigences, les Africains doivent s efforcer par tous les moyens de trouver des
solutions durables aux conflits qui sévissent actudlement, ils doivent consolider la sécurité a
I'intérieur de leur pays et favoriser la paix entre les pays.

Lors du Sommet de Lusaka, I'Union africaine a décidé de prendre des mesures drastiques pour
ressusciter les organes chargés de la prévention et de la résolution des conflits.

Initiative pour la démocratie et la gouver nance

L’ on reconnait maintenant de par lemonde qu'il N'y apas de développement possibleen |’ absence
d une démocratie véritable, du respect des droits de la personne, de la paix et de la bonne
gouvernance. Avec ce Nouveau Partenariat pour le développement del’ Afrique, le continent
S engage arespecter lesnormes mondiaes deladémocratie, dont les@éments clés sont notamment
le plurdisme politique, I’ existence autorisée de plusieurs partis politique et syndicats ouvriers, la
tenue réguliére d' éections libres et transparentes permettant aux populations de choisir librement
leurs dirigeants.

L’ Initiative pour ladémocratie et lagouvernance a pour objectif de contribuer arenforcer le cadre
politique et administratif des pays participants, en accord avec les principes de démocratie, de
transparence, de responsabilité, d' intégrité, de respect des droits del’ homme et de la primauté du
droit. Elle et renforcée par I’ Initiative pour la gouvernance économique qu'’ €lle soutient et avec
laquelle élle partage des caractéristiques-clés. Ensemble, les doivent contribuer autiliser I énergie
du continent pour progresser sur lavoie du développement et de |’ éradication de la pauvreté.

L’ Initiative est composée des déments suivants:
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82.

83.

85.

- Unesfied engagements par les pays participantsaingtituer ou consolider lespratiqueset les
processus fondamentaux de bonne gouvernance.

- La promesse faite par les pays participants de jouer un réle déterminant en soutien aux
initiatives qui encouragent une bonne gouvernance.

- L’inditutionnalisation des engagements par les dirigeants du Nouveau Partenariat pour le
dével oppement del’ Afrique pour assurer quelesvdeursfondamentadesde !’ initiative soient
respectées.

L es Etats membres du Nouveau Partenariat pour |e développement de I’ Afrique vont auss

prendre plus eurs engagements pour satisfaire aux normes fondamental es de bonne gouvernance et
de conduite démocratique tout en S aidant les uns les autres. Les Etats participants recevront un
appui pour entreprendre les réformesingitutionnelles souhaitéeslorsque celas avéreranécessaire.
Dansles six mois suivant I’ inditutionndisation du Nouveau Partenariat, sesdirigeants éudieront
des recommandations portant sur le déploiement d outils de diagnostic et d' éval uation appropriés,
pour faciliter le repect des objectifs partagés de bonne gouvernance, afin d' identifier lesfaiblesses
ingtitutionnelles et de chercher des ressources et des compétences pour combattre cesfaiblesses.

Afin derenforcer lagouvernance politique et de consolider lacapacité arespecter cesengagements,
les dirigeants du Nouveau Partenariat engageront un processus dinitictives ciblées de
renforcement des capacités. Ces réformes ingtitutionnelles se concentreront sur :

- Uneré&orme de lafonction publique et de I’adminigtration ;

- Lerenforcement du contrdle parlementaire ;

- Lapromotion de ladémocrétie directe et participative ;

- Unelutte efficace contre la corruption et les détournements de fonds ;

- Laréformedu régime judiciare.

L espays participantsjoueront un réle déterminant en appuyant et en mettant sur pied desingtitutions
et des initiatives qui protegent ces engagements. 1Is s efforceront de créer et de renforcer des
structures nationaes, régionaes et continentales qui soutiennent une bonne gouvernance.

Le Forum des Chefs d' Etat du Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique
servirade mécanisme gréce auqud lesdirigeantsde !’ Initiative éudieront une gamme d’ ergegamants
et d' objectifs communs de bonne gouvernance, y comprisle progres de |’ éval uation des faiblesses
au niveau de la gouvernance et de I’ gpplication des réformes. Le Forum condtituera une tribune
dans laqudlle les pays partageront leurs expériences afin de favoriser 1abonne gouvernance et les
pratiques démocratiques.

O Initiative pour la gouver nance économique et la gouver nance des entreprises
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

Consolider lescapacitésdel’ Etat est critique pour créer les conditions du dével oppement. Lerdle
de |’ Etat est essentiel pour promouvoir lacroissance et le dével oppement économiques et exécuter
les programmes de réduction de la pauvreté. Maisen rédité, de nombreux gouvernements n’ ont
pas les capacités requises pour remplir ce réle. De nombreux pays ne disposent donc pas des
politiques et réglementations indispensables pour permettre au secteur privé d' ére un moteur de
croissance. Ils nont pas non plus les capacités de mettre en cauvre des programmes méme
lorsgu’ils digposent des fonds requis.

C’ est pourquoi un renforcement ciblé des capacités doit étre parmi les prioritésdes priorités. Les
programmes dans tous les domaines devront étre précédés d'une évauation des capecités
exigtantes avant d' obtenir le soutien adéquat requis.

Objectif

Promouvoir des programmes concrets, assortisd’ un échéancier, visant aamédiorer laquditédela
gestion économique et des finances publiques ains que lagouvernance des entreprises dans tous

les pays participants.
Actions

Une équipe spécided expertsdes Ministeres des finances et des Banques centrales serachargée
d examiner les pratiques de gouvernance économique et de gouvernance des entreprises dansles
différents pays et régions. Au bout de Sx mois, cette équipe devra soumettre a I’ examen du
Comitédes Chefsd’ Etat pour lamise en cauvre des recommandations sur lesnormes et les codes
de bonne pratique appropriés.

Le Comité de mise en cauvre soumettra ses recommandations aux Etats africains pour qu'ils les
mettent en application.

Le Comité de mise en oauvre accordera un rang éevé de priorité a la gestion des finances
publiques. Les pays mettront en place un programme visant aaméliorer la gestion des finances
publiques, fixeront des objectifs et conviendront des mécanismes de suivi.

Le Comité de mise en cauvre mobilisera des ressources pour consolider les capacités afin de
permettre a tous les pays de respecter les normes minimales et les codes de bonne pratique
convenus mutudlement.

0 Un développement a baserégionale et sous-régionale

93.

La plupart des pays d Afrique sont petits en termes de population comme de revenus par
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94.

95.

96.

97.

98.

habitants. Leurs marchés éant redtreints, ils n'offrent pas de perspectives intéressantes de
rendement aux investisseurs potentiels, tandis que la divergfication de la production et des
exportations y est retardée. Les possbilités d'investissements consacrés aux infrastructures
essentielles dont la viabilité dépend d économies d' échdlle y sont donc limitées.

Il ressort de cette conjoncture économique que les pays d’ Afrique ont besoin de mettre leurs
ressources en commun et de favoriser le dével oppement et I’ intégration économique au niveau du
continent pour améliorer leur compétitivité sur le plan internationd. Il faut consolider les cing
groupements économiques régionaux du continent.

LeNouveau Partenariat pour le développement del’ Afrique met|’ accent sur laprestation de
services publics régionaux (transports, énergie, eal, informatique et télématique, éradication des
maladies, protection del’ environnement et mise en place de capacités régionaes derecherche) et
sur la promotion du commerce et des investissements intra-africains. |l s agira avant tout de
rationdiser le cadreingtitutionnel del’ intégration économique en repérant des projetscommunsaqui
soient competibles avec les programmes intégrés de développement nationaux et régionaux et
d harmoniser les palitiques et pratiques en matiere d’ économie et d' investissements. 11 faut assurer
la coordination des politiques sectorielles nationales et suivre soigneusement les décisons
régionaes.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique donnera la priorité a la
consolidation des capacités pour amédiorer I’ efficacité des structures régiondes existantes et
rationdiser les organisations régionaes existantes. La Banque africaine de développement doit
jouer un réle de pointe dans le financement des éudes, programmes et projets régionaux.

Les secteurs sur lesquels porte ce programme incluent plusieurs domaines prioritaires::

i) Lesinfrastructures, en particulier cellesrequises pour lestechnologies de |’ information et
de lacommunication (TIC) et en matiére d énergie

if) Lesressourceshumaines, notamment I’ enseignement, I’ amédioration desqudlificationset le
retour des cerveaux enfus

1)} Lasanté

iv) L’ agriculture

V) L’ accés des exportations africaines sur les marchés des pays développés

Mais dans chague secteur, | objectif est deremédier aux disparités actuellesentrel’ Afriqueet les
paysdéve oppésafin d amdiorer lacompétitivitéinternationa e du continent et delui permettrede
Sintégrer au processus de mondidisation. Les efforts d’ intégration devraient tenir compte dela
Situation exceptionnelle des petits Etats insulaires de I’ Afrique.
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B. PRIORITESPAR SECTEUR
[0 Combler lesmanquesd’infrastructures

)

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Danstousles secteurs

Par infrastructures on entend ici les routes, autoroutes, aéroports, ingtallations portuaires, voies
ferrées, voies d eall anénagées et indd lations de td écommunication. Maisle plan ne vamettre
I"accent que sur les infrastructures sous-régionaes ou continentales.

Lesinfrastructures sont des paramétres essentiel sde la.croi ssance économique, ce pourquoi il faut
trouver des moyens de placer I’ Afrique au méme niveau que les pays développés en termes
d accumulaion de capitd, matériel et humain.

S I’ Afrique était dotée des mémes infrastructures de base que les pays développés, elle serait
mieux en mesure de se consacrer ala production et al’ amédioration de la productivité pour faire
facealaconcurrenceinternationae. Lesinsuffisances structurelles desinfrastructures handi capent
Srieusement la croissance économique et la réduction de la pauvreté. Amédiorer les
infrastructures, y compris le co(t et la fiabilité des services, serait dans l'intérét de I' Afrique
comme de la communauté internationae, qui pourrait obtenir des biens et services africains a
meilleur marché.

Dansde nombreux paysd’ Afrique, |es puissances colonidesn’ ont congtruit d' infrastructures que
pour favoriser I exportation des matiéres premiéres africaines et importer en Afrique les produits
de leursindudtries.

Nous savons que pour amdiorer les infrastructures africaines, il faudra absolument des
financements privés étrangers pour compl éter les principal es méthodes definancement que sont le
crédit et |'aide.

L’initigtive dans le domaine des infrastructures comprend des édéments communs a tous les
secteurs ains que des déments spécifiques a chacun d' entre eux.

Objectifs

Amédiorer I'acces aux infrastructures e les rendre plus abordables et fidbles ala fois pour les
entreprises et pour les ménages;

Amédliorer la coopération et le commerce au niveau régiond gréce a de meilleures connexions
trandfrontaieres des infrastructures ;

Accroitre les investissements consacrés aux infrastructures en réduisant les risques auxquelsles
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investisseurs privés doivent faireface, en particulier en matiére de politiques et deréglementations;
Edifier des bases de compétences adéquates en technologie et en ingénierie pour ingtdler,
exploiter et entretenir en Afrique des réseaux d'infrastructures “en dur”.

Actions

- Avec | assistance des indtitutions spécidisees dans chaque secteur, mettre en place des
cadrespolitiques et |égidatifs pour encourager laconcurrence. Dansle mémetemps, créer de
nouvealx cadres de réglementation et consolider la capacité de formation de personnes
responsables de la réglementation afin de promouvair 1" harmonisation des politiques et des
réglementations pour faciliter les connexions trandfrontdieres et I’ dargissement du marché

- Accraitre les investissements consacrés aux infrastructures, en particulier pour leur
rénovation, et andliorer les pratiques d entretien qui assureront la viabilité des réseaux
d infrastructures ;

- Commencer adével opper desingtitutions deformation et desréseaLix pour encourager la
formation detechniciens et d’ ingénieurs de haut niveau dans |es secteurs desinfragtructures ;

- Promouvoir la participation des communautés et des utilisateurs a la congtruction,
I"entretien et la gestion des infrastructures, en particulier dans les régions urbaines et rurdes
pauvres, en collaboration avec les I nitiatives de gouvernance du Nouveau Partenariat pour
le dével oppement de I’ Afrique ;

- Collaborer avec la Banque africaine de dével oppement et d' autresingtitutions africaines
de financement du développement pour mobiliser un financement durable, en particulier au
moyen de processus multilatéraux et des inditutions e gouvernements donateurs, afin
d obtenir desdons et desfonds consentis ades conditions defaveur, pour atténuer lesrisques
amoyen terme;

- Promouvoair des partenariats entre les secteurs public et privé qui serviront de véhicule
pour attirer lesinvestisseurs prives et concentrer |e financement public sur lesbesoins urgents
des pauvres, en consolidant |es capacités de mise en oauvre et de controle des accords de ce
type.

- Outre ces agpects communs, les stratégies suivantes sont spécifiques a chaque secteur pour
les différents types d' infrastructures.

Combler le foss2 numérique : consacrer des investissements aux technologies de
I'information et de la communication

Les technologies de I'information et de la communication, fondées sur la convergence de
I"informatique, destd écommunications et des médiastraditionnels, sont crucides pour I’ économie
de I’avenir qui repose sur |’ accumulation des savoirs. Le progres rapide des technologies et la
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diminution progressive de leurs colts offrent &I’ Afrique de nouvelles possibilités d accé érer sa
croissance et son dével oppement économiques. L’ objectif de rédisation d’ un marché commun et
d une Union africaine pourrait énormément bénéficier delarévolution informatique. Le recours
aux technologies modernes de |’ information et de lacommunication nefavoriserait pas seulement
le commerce entre les pays de la région mais accdérerait auss |'intégration de I’ Afrique a
I’ économie mondide.

Une utilisation intensve de ces technologies pourrait rgpporter au continent des avantages
comparés sans précédent :

- Elles seraient propices ala démocratisation et ala bonne gouvernance ;

- Hlesfadliteraient I'intégration de I’ Afrique dans la nouvelle société de I'information ou sa
diversité culturdle serait un avantage ;

- Hlles seraient un indrument utile pour toute une gamme d gpplicaions, que ce soit la
télédétection ou le tdé-enseignement, la planification de I’ agriculture ou des infrastructures ;

- Ellespermettraient detirer meilleur parti des complémentarités existantes pour laprestetion de
sarvices de formation qui permettrait d obtenir une masse critique de personnds
professonnds ;

- Elles permettraient, dans le secteur de la recherche, de mettre en place des programmes
africains et des programmes d échanges en technol ogie pour répondre aux besoins spécifiques
du continent, en particulier dans la lutte contre |’ andphabétisme ;

- Ellespourraient servir aidentifier des possibilités d’ échanges commerciaux, d' investissements
et de financement puis aen tirer parti ;

- Elles pourraient étre utilisées pour offrir des programmes régionauix de téé-enssignement et
d’ éducation sanitaire adistance afin d amdiorer lasituation des secteursde I’ éducation et de
lasanté;

- Ellescontribueraient, pour lagestion des conflits et lalutte contre les pandémies, a organiser
des mécanismes efficaces d’ derte rapide puisqu'’ el es offrent un instrument de suivi congtant
des points chauds.

Les infrastructures de I'information et de la communication de I’ Afrique sont insuffisantes, de
méme que les cadres politiques et réglementaires et les ressources humaines requises dans ce
domaine. De cefait, I’ accés ades services abordables en fait de tél éphone, de radio-tdédiffusion,
d ordinateurset del’ Internet est inadéquet. Ladensité delignestééphoniquesy resteinférieurea
une ligne pour 100 personnes. Les colits des services sont @eves puisqu’ une connexion colteen
moyenne en Afrique 20 pour cent du PIB par habitant par rapport a une moyenne mondide de 9
pour cent et a1 pour cent dansles paysarevenusdevés. L’ Afrique n’apasencore pu tirer parti

de I'outil que condtitue informatique et tdématique pour améiorer les conditions de vie des
populations et créer de nouvelles possibilités d affaires. Lesliaisons entre les pays du continent et
avec les marchés mondiaux en souffrent. Quoique de nombreux pays d Afrique aient engagé des
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réformes politiques dans ce domaine, ni lapénétration des services, ni leur quaiténi leurstarifsne
se sont encore améliorés,

Objectifs

- Doubler ladensité deslignes téléphoniques pour parvenir adeux lignes pour 100 personnes
d'ici I'an 2005, avec un niveau d’ acces adéguat pour les ménages ;

- Diminuer le co(t et andliorer lafiabilité des services;

- Préparer touslespays d Afrique a utiliser les communications ectroniques ;

- Condituer une pépiniére de jeunes et d éudiants compéents dans le domaine de
I'informatique &t de la tdlématique pour en tirer des ingénieurs stagiaires en informatique et
tdématique, des programmeurs et des créateurs de logiciels;

- Mettre au point des logicidls a contenu loca fondés en particulier sur I’ héritage culturd de
I’ Afrique

Actions

- Collaborer avec lesingditutions régiondes comme I’ Union africaine des tdécommunications
(UAT) et Africa Connection pour concevoir une politique et une Iégidation modée pour la
réforme des télécommunications, ains que des protocoles et des références permettant
d évduer lapréparaion al’ utilisation des communications éectroniques ;

- Collaborer avec lesinditutions régionaes pour consolider les capacités de réglementation ;

- Mettre sur pied un réseau d' ingtitutions de formation et de recherche pour consolider labase
de compétences de haut niveau ;

- Promouvoir et accélérer les projets existants visant a connecter les écoles et les clubs de
jeunes;

- Collaborer avec les indtitutions de financement du développement en Afrique, lesinitiatives
multil atérales (Dot Force du G8, Equipe spéciae des Nations Unies) et les bailleurs defonds
bilatéraux pour mettre sur pied des mécanismes financiers visant a atténuer et a réduire les
risques dans ce secteur.

Energie

Objectifs

L’ énergiejoueunrdle crucia dansle processus du dével oppement, d’ abord en tant que nécessité
pour lesfoyers mais surtout comme facteur de production dont |e colit affecte directement le prix
des autres biens et services et la compétitivité des entreprises. Vu la répartition inégale des

ressources energetiques de par le continent, on recommande que la recherche de sources
abondantes d’ énergie a bon marché mette I'accent sur la rationdisation de la digtribution
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territoriale des ressources exigantes, mais ma distribuées. L’ Afrique devrait auss s efforcer
d’ exploiter ses abondantes ressources en énergie solaire. |l faudra:

Accroitrel’ accesaun approvisonnement commercia en énergie, fiableet abordable, de 10
a 35 pour cent de lapopulation d Afriqueen 20 ans;;

Amédiorer lafiabilité et réduirele coltt del’ approvisionnement en énergie pour les activitésde
production &fin de permettre une croissance économique de 6 pour cent par an ;

Renverser la tendance de dégradation de I’ environnement associée a I'utilisation des

combustibles traditionnels dans les régions rurdes ;

Exploiter le potentie hydrodectrique des bassins fluviaux d’ Afrique;

Intégrer les réseaux de transport d énergie dectrique et les gazoducs pour faciliter lesflux
transfrontdiers d énergie ;

Réformer et harmoniser |es réglementations et lalégidation de continent sur le pétrole.

Actions

Etablir un Forum africain pour la réglementation des entreprises d utilité publique et des
associations régionales de réglementation ;

Mettre sur pied une équipe spécide qui aurapour téche de recommander des priorités et des
dratégies de mise en cauvre pour les projets régionallx, y compris la génération d’ énergie
hydroélectrique, les réseaux de transport d’ énergie éectrique et les gazoducs ;

Mettre sur pied une équipe spécide pour accél érer le dével oppement de |’ gpprovisionnement
en énergie pour les logements des groupes sociaux afable revenu ;

Elargir la portée du programme de la Communauité de développement del’ Afrique australe
(SADC) pour la conservetion de I’ énergie de la biomasse au reste du continent.

Transports

Objectifs

Réduire lesddais de la circulation transfrontaiere des personnes, des biens et des services;
Réduire I attente et |es temps morts dans les ports;

Promouvoir I activité économique et le commercetransfrontaier desmarchandises sur labase
de meilleurs liens de transport terrestre ;

Accroitre les liaisons de transport aérien des passagers et du fret entre les sous-régions
d Afrique

Actions
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Mettre sur pied des équipes spécides dans le domaine des douanes et de I'immigration afin
d harmoniser les passages de frontiéres et les procédures de ddivrance desvisss ;

Mettre en place et favoriser des partenariats entre les secteurs public et priveé pour I’ octroi de
concessions pour lacongtruction, I’ aménagement et |’ entretien des ports, desréseaux routiers,
des réseaux ferroviaires et de transport maritime ;

Promouvair |" harmonisation des normes et des réglementations selon les modes de transport
et I’ utilisation accrue de services de trangport multimodd ;

Collaborer avec les organisations régiondes pour mettre en place des couloirs de
développement du transport ;

Promouvoir des partenariats entre les secteurs public et privé et une rationdisation de
I"industrie destransports aériensains que laconsolidation des capacités de contrdle du trafic
agrien.

Eau et assainissement

Objectifs

Asaurer un accés durable a un approvisionnement en eau pure € potable & a un
assainissement adéquaats, particuliérement pour les pauvres ;

Panifier et gérer les ressources en eau pour en faire la base de la coopération et du

développement au niveau nationd et régiond ;

Examiner systématiquement et préserver les écosystémes, ladiversité biologique et lafaune;
Assurer la coopération sur les fleuves que se partagent plusieurs Etats membres ;

Aborder lamenace du changement climatique de fagon efficace ;

Accroitrel’ agricultureirriguée et pluvide pour amdiorer laproduction et laséeurité dimentaire

Actions

Accdérer lestravaux des projets sur les ressources en eau a objectifs multiples, comme par
exemplel’ &udedu Secrétariat delaSADC del’ exploitation du fleuve Congo et I’ Initiative du
Bassndu Nil ;

Mettre sur pied une équipe spécide pour planifier les effets néfastes de I'impact du
changement dimatique sur I’ Afrique ;

S asocier al’ Initiative mondide pour I’ assainissement del’ environnement &fin de promouvoir
des méthodes et des projets sanitaires d’ dimination des déchets;

Appuyer |e programme Habitat des Nations Unies sur |a conservation des ressources en eau
danslesvilles africaines.

[0 Initiative de mise en valeur des ressources humaines, notamment grace au retour des
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Réduction dela pauvreté

Objectifs

Fournir un leadership déterminé en accordant la priorité a la réduction de la pauvreté dans
toutes les composantes du Nouveau Partenariat pour |e développement de I’ Afrique et
dans les politiques macro-économiques et sectorielles des gouvernements nationaux ;
Mettre particulierement I accent sur laréduction de la pauvreté chez les femmes;;

Assurer une responsabilisation des pauvres dans les stratégies de réduction de la pauvreté ;
Appuyer lesinitidives visant a combattre la pauvreté au niveau multilatéra, commele Cadre
globa pour le développement de la Banque mondide et le Document de stratégie pour la
réduction de la pauvreté liée al’ Initiative d allégement de la dette pour les pays pauvrestrés
endettés (PPTE).

Actions

Exiger quelesprogrammes nationalix préparés pour lesinitiatives dansle cadre du présent
programmed action éval uent laStuation avant leur miseen cauvre et mesurent leur impact sur
laréduction de la pauvreté ;

Travalller avec la Banque mondiae, le FMI et les inditutions des Nations Unies pour
accélérer lamise en cauvre et I’ adoption du Cadre globa de développement, de la Stratégie
pour laréduction de la pauvreté et des initiatives apparentées ;

Mettre sur pied une équipe spécide sur laquestion del’ égdlité des sexes pour assurer gue
les stratégies de réduction de la pauvreté du Nouveau Partenariat pour |e dével oppement
del’ Afrique abordent les problemes spécifiques aux femmes pauvres ;

Mettre sur pied une équipe spécideafin d' accél érer I” adoption de processus décentraisss
de participation pour la construction des infrastructures et |a prestation des services sociaux

Combler lesdisparités en matiere d’éducation

Objectifs

Collaborer avec les bailleurs de fonds et les inditutions multilatéraes pour assurer que
I’objectif internationa du développement, visant a parvenir & une éducation primaire
universdle d'ici I'an 2015, soit rédise ;
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- Sefforcer damdiorer I'daboration e la réforme des programmes, la qudité de
I"enseignement et I’ acoés aux technologies de I information et de la communication ;

- Elargir I'accés al’ enseignement secondaire et améliorer la pertinence de celui-ci par rapport
développement de I’ Afrique;

-  Favoriser la mise en place de réseaux d éablissements spécidisés de recherche et
d’ enseignement supérieur.

Actions

- Examiner les initiatives actuelles conjointement avec I’ Organisation des Nations Unies
pour " éducation, lascience et laculture (UNESCO) et lesautres principauix bailleurs defonds

- Examiner les niveaux des dépenses effectuées dans le domaine de |’ éducation par lespays
d Afrique et prendre I’initiative d'un processus de mise au point de normes relatives aux
dépenses gouvernementales dans le domaine de I’ éducation ;

- Mettre sur pied une équipe spéciale pour accéérer I'introduction des technologies de
I'information et de la communication dans les écoles primaires;

- Mettre sur pied une équipe spéciale pour examiner les capacités de recherche dont le
continent a besoin dans chaque région et présenter des propositions a ce sujet.

L es principaux problémes qui se posent al’ éducation en Afrique proviennent del’ insuffisance des
ingalations et des systémes de formation delavaste mgorité des Africains. Ceux d’ entre eux qui

ont eu lapossibilité de fréquenter des établissements d’ enseignement ailleurs ont démontréqu'ils
étaient capables de réussir.

Le plan soutient la consolidation immédiate des éablissements d’ enseignement supérieur dans
toute I’ Afrique, en créant suivant les besoins des universités spécialisées avec des enseignants
africains. |l faut auss indgter sur la nécessité de mettre en place et de consolider des indtituts
technologiques.

Retour des cerveaux enfuis

Objectifs

- Renverser latendance a la fuite des cerveaux pour que I’ Afrique bénéficie d’ un «regain de
matiére grise» ;

- Doter I' Afrique des capacités humaines indispensables au dével oppement du continent et en
assurer lemaintien;;
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Concevoir des dratégies d exploitation des savoirs scientifiques et techniques et des
qudifications des Africains de la diaspora en faveur du développement de I’ Afrique.

Actions

Créer en Afrique une conjoncture politique et socio-eéconomique qui mette un frein alafuite
des cerveaux tout en permettant d attirer les investissements indispensables ;

Réunir des données fiables sur les cerveaux enfuis, d’ une part pour déterminer I’ ampleur du
probléme et d’ autre part pour favoriser I’ éablissement de réseaux de collaboration entreles
experts des pays d’' Afrique et ceux de ladiaspora;;

Mettre en place des réseaux scientifiques et techniques propices au rapatriement des savoirs
danslespays d origine et assurer lacoopération entre les experts du continent et ceux qui en
sont partis ;

Faire en sorte d' utiliser I’ expertise des Africains résidant dans les pays développés pour
exécuter certains des projets envisagés dans le cadre du Nouveau Partenariat pour le
dével oppement de I’ Afrique.

Santé

Objectifs

Renforcer les programmes de Iutte contre les maadies tranamissibles afin qu'ils soient ala
hauteur de latéche d' dléger le fardeau des maadies ;

Disposer d'un systeme de soins de santé solide qui réponde aux besoins et qui appuie
efficacement la lutte contre les maladies ;

Assurer |’ gopui nécessaire au dével oppement durable d' un systéme efficace de soins de santé
Habiliter les peuples d' Afrique aagir pour amdiorer leur propre santé et assurer I’ éducation
sanitaire en Afrique;;

Réussr a avoir un impact sur le fardeau de maadies qui pése sur les personnes les plus
pauvres en Afrique ;

Encourager les médecins a collaborer avec les experts en thérapeutiques traditionnelles.

Actions

Renforcer laparticipation del’ Afrique aux processus visant I’ obtention de médicaments ades
prix abordables, notamment ceux auxquels sont engagées les compagnies pharmaceutiques
internationales et la société civile internationde et examiner les possibilités d' utiliser d' autres
systémes d’ approvisonnement pour les médicaments et les fournitures essentiels;

Mobiliser les ressources requises pour intervenir de fagon efficace contre les maladies et
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mettre en place de solides systémes sanitaires:

- Mener campagne en faveur d'un appui financier internationa accru pour lutter contre le
VIH/SIDA et les autres maadies transmissibles;;

- Collaborer avec d’ autres organi sationsinternationalescomme|’ OM S et des bailleursdefonds
afin d'assurer que I’ gppui au continent soit accru pour ateindre au moins 10 milliards de
dollarsE-U par an;

- Encourager les pays africains a donner la priorité aux soins de santé dans leurs propres
budgets et aaccroitre progressivement cesbudgets pour parvenir aun niveau déterminéd’ un
commun accord ;

- Mohiliser conjointement des ressources pour consolider les capacités afin de permettre atous
les pays d' Afrique d amdiorer I'infrastructure et la gestion des soins de santé

L’ Afrique est le domaine privil égié de graves ma adies endémiques. Bactéries et parasites, portés
par des insectes, des personnes en déplacement et autres vecteurs, y prosperent, notamment
gréce alafaiblesse des politiques écol ogiques et aux mauvai ses conditions de vie des popul aions.
Un des principaux obstacles aux efforts de dével oppement en Afrique est lalourde incidence des
maladiestransmissibles, en particulier le VIH/SIDA, latuberculose e le paudisme. A moins que
I’on ne mette un frein a ces épidémies pour ultérieurement les éradiquer, il resteraimpossible de
véritablement mettre en valeur les ressources humaines du continent.

Dans le domaine de la santé, I’ Afrique soutient fort ma la comparaison avec le reste de la
communauté internationade. En 1997, les taux de mortalités des enfants et des adolescents y

étaient respectivement de 105 et 169 pour mille par rapport a6 et 7 pour mille dans les pays
développés. L’ espérancedeviey est de 48,9 ans par rapport a77,7 dansles paysdéveloppés. I

n'y aque 16 médecins pour 100 000 habitants par rapport a 253 dansles paysindudtridisés. La
pauvreté, que reflete le tresfaible niveau de revenus par habitant, est une des principaux facteurs
empéchant les populations de surmonter leurs problemes de santé.

Lanutrition affecte auss la Stuation sanitaire. La consommation quotidienne moyenne de calorie
vade 2384 dansles pays afaibles revenus & 2846 dansles pays arevenus moyens et 3390 dans
les pays de I’ Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE).

Lasanté, quel’ OM S définit comme éant un état de bien-é&re physique et mentd totd, contribuea
I"augmentation delaproductivité et par conséquent alacroissance économique. Leseffetslesplus
évidents de I’améioration de la santé de la force de travail sont la diminution des journées de
travail perdues pour cause de mdadie, lerelévement delaproductivité et lapossibilité d’ avoir des
emplois mieux payés. En fin du compte, amdiorer lasanté et la nutrition contribue directement a
relever e bien-étre des populations, aarréter lapropagation des maadies, adiminuer lestaux de
mortaitéinfantile, & prolonger I’ espérance de vie et aaméiorer les capacités d’ éude des jeunes
scolarisés. On peut donc nettement éablir lelien entrel’ amdioration delastugtion sanitaire et la
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Lamgjeure partie des populationsd' Afriquevit danslesrégionsrurades. Néanmoins, lessystémes
agraires sont genérdement faibles et improductifs. Comme ils sont associés a des handicaps
extérieurstesquel’ incertitude dimatique, les distorsions des politiques économiques et I'ingtabilité
des prix des produits primaires sur les marchés internationaux, ces systémes ont entravé
I" gpprovisonnement agricole et I’ accroissement des revenus dans les régions rurdes, ce qui a
conduit ala pauvreté.

Pour assurer de toute urgence la sécurité dimentaire dans les pays d Afrique il faut résoudre le
probléme de I’ insuffisance des systémes agricoles afin d' accroitre la production dimentaire et
d amdiorer les niveaux nutritionnels.

L’amélioration de la performance agricole e une condition prédable au développement
économique du continent. L’ accroissement du pouvoir d' achat des populations rurdes qui en
résultera conduira égdement a une augmentation rédlle de la demande de produits industriels
africains. Ladynamique induite condtituerait une source significative de croissance économique.

L’ accroissement de la productivité agricole repose sur I'dimination d un certain nombre de
contraintes tructurelles qui affectent le secteur. Une contrainte-déest I incertitude dimatique, qui
augmente le facteur de risque auquel une agriculture intensive, fondée sur I afflux sgnificatif
d investissements privés, doit faireface. En conséquence, les gouvernements doivent appuyer la
mise en place d'infrastructures d'irrigation et mettre en valeur des terres arables lorsgue les
entreprises privéesy rechignent. L’ améioration desinfrastructures ruraes (routes, éectrification
des zonesrurales, etc.) est égadement essentielle.

L’environnement ingtitutionnel de I’ agriculture aauss un effet sgnificatif sur laproductivité et la
performance de ce secteur. Un appui ingtitutionnd sous forme de centres et d' indtituts de
recherche, lafourniture de services de vulgarisation et d' gppui ains que desfoires commercides
agricolesstimuleront laproduction d’ excédentscommercidisables. Le cadredesréglementeations
relatives al’ agriculture doit égdement étre pris en cons dération, notamment en encourageant les
dirigeants des communautés | ocales dans les régions ruraes et en assurant la participation de ces
communautés alaformulation des politiques et ala prestation des services.

Lesbailleursdefondsbilatéraux et lesingitutionsmultilatéraesn’ accordent que peu d' atention au
secteur agricole et au développement des zones rurales, ou vivent 70 pour cent des pauvres
d Afrique. Dansle portefeuille de préts delaBangque mondide, par exemple, les crédits destinés
al’ agriculture s devaient a39 pour cent en 1978 mais étaient tombésa 12 pour centen 1996 et a
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7 pour cent en I’an 2000. La communauté des bailleurs de fonds dans son ensemble doit
renverser cette tendance négative.

O Initiative pour I'environnemert

138.

139.

140.

141.

L’on sait qu’'un environnement sain et productif est une condition prédable indispensable ala
réussitedu Nouveau Partenariat pour |le développement del’ Afrique. L’ onsait auss quetous
les aspects indispensables a I’ entretien de cette base écol ogique sont nombreux et complexes et
gu'il faudra une combinaison systématique d'initiatives pour mettre au point un programme
cohérent de protection del’ environnement. 1l faudrafaire des choix et é&dblir I ordre de priorités
des premieres interventions.

L’onsait deplusquel’ objectif qui doit &reau coaur del’ initiative en matiére d environnement doit
étre de lutter contre la pauvreté et de contribuer au développement socio-économique de
I’ Afrique. L’ expérience a montré que nombre de mesures prises pour protéger I’ environnement
peuvent beaucoup contribuer acréer desemplois, aresponsabiliser les populations et aleur offrir
cohésion socide et dignité tout en combattant la pauvreté.

Il convient de mentionner auss que I'Afrique va accueallir le Sommet mondid sur le
dével oppement durable en septembre 2002. Lagestion del’ environnement est alabase de toute
une gamme de sUjets que le sommet examineraet nous pensons que celare eve particulierement le
statut desddlibérationsen matiere d’ environnement dansle cadre du Nouveau Partenariat pour
le développement de I’ Afrique.

L’ on visera dans ce cadre huit interventions prioritaires :

- Lutter contre ladésertification. L’ on envisage desinterventionsinitiaes de remise en &at des
terres dégradées visart les facteurs qui en ont provoqué la dégradation. Nombre de ces
activités seront a forte intensité de travail, & savoir des programmes de travaux publics qui
contribueront arépondre aux besoins de développement socia du continent. Ces premieres
interventions serviront de modé es de prati ques exemplaires pour lesinterventionsfutures dans
cedomane;

- Protection deszoneshumides. 11 s agirade multiplier desinterventions modées africaines de
protection des zones humides ol lesinvestissements du secteur privé rgpportent des bénéfices
soci0- écologiques of frent ;

- Especes exotiques envahissantes. |l faudra établir des partenariats pour empécher
I"implantation d' especes exotiques envahissantes ou | utter contre elles. Ces partenariats seront
indispensables tant pour assurer I'intégrité des écosystémes naturels que pour protéger
I’économie. D’importantes initiatives a forte intensté de travail pourront étre envisagées.

- Gedtion des cotes.  Pour protéger les ressources cotieres et en assurer la meilleure
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142.

exploitation possible, I on suggére encore unefois desinterventions modées qui pourront étre
suivies d'un programme plus vaste.

- Réchauffement planétaire. L’ accent seramistout d abord sur le suivi et laréglementation, de
I'impact des changements dimatiques en méme temps que des contributions qui y sont
gpportées. Desmesuresaforteintensité detravail sont indispensables pour une lutteintégrée
contre lesincendies

- Zonestrandrontieresde protection del’ environnement. 1l s agirait detirer parti desinitiatives
nai ssantes de partenariats entreles pay's pour protéger I environnement, favoriser letourisme
et par conséquent créer des emplois.

- Gouvernance écologique. |l s agit de répondre aux besoins en termes d'inditutions, de
|égidations, de planification, deformation et de renforcement des capacitésindispensablesala
réalisation de toutes les actions susmentionnées.

- Financement. |l faudraassurer au travail de financement un cadre soigneusement structuré et
équitable.

L’ Initiative pour I environnement offre le net avantage de regrouper de nombreusesinitiatives qui
peuvent étre engagées dans des délais relativement courts et dont le rendement par rapport aux
investissements est exceptionnel en termes de création d’ une base soci 0- écol ogique permettant au
Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique de prospérer.

O Culture

143.

144.

Laculture fait partie intégrante des efforts de dével oppement du continent. C'est pourquoi il est
indispensable de protéger et d utiliser correctement le savoir autochtone qui représente une
dimenson importante de la culture du continent et d’en faire bénéficier toute I’humanité. Le
Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique consacrera une attention toute
particuliére & la protection et au développement du savair traditionnd. C est-a-dire aux cauvres
littéraires et artigtiques nourries de tradition comme aux travaux scientifiques, performances,
inventions, découvertes, conceptions, marques, gppel lations et symboles, informationsencorenon
divulguées et toutes autres innovations et créations fondées sur la tradition et des activités
intellectuelles dans les domaines industriels, scientifiques, littéraires ou artistiques. Ce concept
englobe auss |e patrimoine génétique et les connai ssances médicales traditionndles qui y sont
associ ées.

Les dirigeants du Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique prendront
d’ urgence des mesures pour faire en sorte que le savoir autochtone de I’ Afrique soit protégé par
des légidations appropriées. |ls favoriseront auss sa protection au niveau internationd en
travaillant pour ce faire en éroite collaboration avec I’ Organisation mondide de la propriété
intellectuelle (OMPY).



[0 Tribunessur lessciences et lestechnologies

145.

146.

Objectifs

- Promouvoir une coopération et une amélioration des connexions transfrontalieres en utilisant
les connai ssances dont disposent les centres d' excellence existants dans tout le continent ;

- Développer et adapter la capacité de collecte et d' analyse de I’ information pour appuyer les
activités de production et les exportations de I’ Afrique ;

- Générer une masse critique de compétences technologiques dans des domaines ciblés qui
présentent un potentiel de croissance evé, en particulier labiotechnologie et les sciences de
laTere;

- Assmiler et adapter les technologies existantes pour divergfier la production des industries
manufacturiéres.

Actions

- Etablir une coopération régionae pour la mise au point et la diffusion de normes pour les
produits, ains que pour les systemes d'informetion géographique (SIG) ;

- Méttreen place desréseaux entre les centres d’ excellence existants, en particulier au moyen
de I'Internet, d’ échanges de personnd et de programmes de formation transfrontaliers et
fournir une assistance aux scientifiques et aux chercheurs africains réfugiés ;

- Collaborer avec I'UNESCO et I'Organisation des Nations Unies pour |'dimentation et
I'agriculture (FAO) aind que dautres organisations internationales pour exploiter la
biotechnologie afin de dével opper le potentiel commercid delarichediverstébiologiqueet de
labase de connai ssances autochtones del’ Afrique, en amdiorant laproductivité agricole et en
développant la production pharmaceutique ;

- Développer la recherche dans le domaine des sciences de la Terre pour accroitre
I exploitation des richesses en minerais de I’ Afrique ;

- Maettre en place et développer une base de compétences dans le domaine des techniques de
fabrication des produits et du contrble de la qudité pour appuyer la diversfication des
industries de transformation.

C. MOBILISATION DE RESSOURCES

O Initiative en faveur desflux de capitaux

147.

Pour rédiser la croissance annuelle d’environ 7 pour cent par an envisagée dans les objectifs
internationaux de dével oppement et surtout pour diminuer de moaitiél’ incidence delapauvretéen
Afriqued’ici I'an 2015, le continent a besoin de combler un déficit annuel de 12 pour cent de son
PIB, soit 64 milliards de dollars E.- U. Il faudrapour cefaire augmenter I’ épargne domestique et
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148.

149.

améliorer la perception des recettes fiscales. Cependant, la majeure partie de ces ressources
devra ére obtenue de I'extérieur du continent. Selon le Nouveau Partenariat pour le
dével oppement de I’ Afrique, ce sont avant tout la réduction de ladette et I’ APD qui devraient
apporter les ressources extérieures reguises a court et moyen terme, tandis que les gpports de
capitaux privés doivent ére envisagés plutdt along terme. Un principefondamentd del’ Initiative
en faveur desflux de capitaux est que |’ augmentation des gpports de capitaux est inséparable de
I'amdioration de la gouvernance. C'est pourquoi la participation aux initiatives en matiére de
gouvernance économique et politique est une condition préalableindispensable alaparticipationa
I'initigtive relaive aux flux de capitaux.

Mieux mobiliser | épargne domestique

Pour relever lacroissance et réduire plus efficacement lapauvreté, I’ Afrique abesoin de mobiliser
des ressources supplémentaires. Les ressources des pays proviennent de |’ épargne domestique
desentreprises et desménages qui devrait étre nettement augmentée. || faudrait auss accroitreles
recettes fiscales pour augmenter lesfonds publicstout en rationalisant les dépenses de ' Etat. Les
pays d Afrique perdent une importante partie de |’ épargne locale du fait delafuite des capitaux.
Cette unetendance qui ne pourraétre renversée que s lesressortissants pensent qu’ils ont intérét
aconserver leursrichessesen Afrique. C' et pourquoi il faut auss d’ urgence créer des conditions
favorablesaux investissements du secteur prive, loca et éranger. Par ailleurs, d’ autres ressources
pourraient ére mobilisées en Afrique tout en demandant aux pays dével oppés de consacrer des
bons de leur trésor au financement du plan. 1lsn’engageraient pasang directement leursavoirs
liquides. L’on suggére auss la créetion de Draits de tirage spéciaux pour I’ Afrique.

Allégement de la dette

Il Sagit pour le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique d' obtenir un

dlegement deladette qui alle au-delades nivealix actuels (fondés sur le concept de «viabilité» de
la dette) lesquels imposent encore des paiements au titre du service de la dette qui contribuent
pour beaucoup au déficit. A long terme, I’objectif du Nouveau Partenariat pour le
dével oppement del’ Afrique est delier I dlegement deladette aux résultats mesurés des activités
de réduction de la pauvreté. En attendant, les plafonds du service de la dette devraient étre fixés
au prorata des recettes budgétaires, avec des plafonds différends pour les paysdel’ Association
internationa e de développement (IDA) et les autres. Pour obtenir le maximum d’ engagements a
des conditions de faveur — dlégement de la dette plus APD — dont I’ Afrique a besoin, les
dirigeants du Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique négocieront avec les
gouvernements créanciers. Les paysdevraient S adresser aux mécanismes existantsd' dlegement
deladette— PPTE et Club de Paris- avant d' essayer d’ obtenir del’ aide par lebiaisdu Nouveau

Partenariat. L’ Initiative au sujet deladette exigerades pays d’ adopter des stratégies convenues
de réduction de la pauvreté, des stratégies au sUjet de la dette, ains que leur participation a

36



150.

iii)

151.

152.

I’ Initiative en matiere de saine gestion économique, afin que ces pays soient en mesure d’ absorber
ces ressources supplémentaires. En plus d’ essayer d' aléger plus encore la dette au moyen dela
dratégietrangtoire susdite, lesdirigeants du Nouveau partenariat mettront en place un forumqui

permette aux paysd Afriqued avoir des échanges d expériences et de se mobiliser pour améliorer
les sratégies d' dlégement de la dette

Actions

- Les Chefs d’ Etat Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique vont
essayer de négocier avec lacommunauté internationale un accord pour obtenir un allégement
plus important de la dette en faveur des pays participant au Partenariat, sur la base des
principesillugtrés plus hauit.

- Lesdirigeantsdu Nouveau Partenariat pour |e développement del’ Afrique vornt mettreen
place un forum ou les pays d’ Afrique pourront procéder a des échanges d’ expérience et se
mobiliser pour améiorer les stratégies d’ alégement deladette. [Isy auront des échanges de
vue sur larévision et I’amédioration du processus de PPTE.

Transformer I’ APD

Il Sagit pour le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique d obtenir une
augmentation desapportsd’ APD amoyentermeet d’ en transformer le systéme d’ acheminement
afin que ces ressources puissent ére utilisées de maniére plusefficace par les paysd Afrique qui
en béndficient. L’ Initiative africaine créera un Forum sur I’ APD ou les pays d' Afrique pourront
mettre au point une prise de postion commune sur la transformation de I'APD, avoir des
pourparlers avec le Comité d' aide audéveloppement (CAD) del’ OCDE et d' autres bailleurs de
fonds pour rédiger une charte qui serve de base au partenariat pour le dével oppement. Aux termes
de cette charte, la participation al’ Initiative en faveur d’ une saine gestion économigue sera une
condition préaable pour améliorer |a capacité des pays d’ Afrique atirer parti del’ augmentation
des apports dAPD; la chate proposera un mécanisme complémentaire indépendant
d évauation, chargé d' assurer le suivi de la performance des bailleurs de fonds. L’Initictive
africaine appuiera la mise en place d’un Groupe d' é&ude sur le Document de stratégie pour la
réduction delapauvreté (DRSP) qui travaillerade concert avec laBangue mondide et le FMI au
Sujet de ce processus.

Actions

- Créer, en contrepartie au CAD de I’OCDE, un Forum de I’APD qui permette aux pays
d Afrique de mettre au point une prise de position commune sur latransformationdel’ APD ;
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- Parlebiaisdu Forum sur I’ APD, négocier avec les indtitutions donatrices I’ ingtitution d' une
charte du partenariat pour e développement dans laguelle seraient inscrits tous les principes
décrits plus haut ;

- Appuyer les efforts dela CEA pour lamise en place d' un Groupe d' é&ude sur le DRSP.

- Méttre en place un mécanisme indépendant chargé d' évaluer les performances des bailleurs
de fonds et des pays bénéficiaires.

iv) Apports de capitaux privés

153.

154.

155.

Il Sagitici pour le Nouveau Partenariat pour le développement del’ Afrique d’ augmenter les
gpportsde capitaux privesvenant del’ extérieur del’ Afrique, pour enfairealong termeun moyen
durable essentidl de combler les déficits.

La premiere des priorités sera de s ataquer a la perception de I’ Afrique par les investisseurs
comme éant le continent a «haut risque» du fait de I'insécurité des droits de propriété et des
insuffisances des réglementations et des marchés. Plusieurs déments du Nouveau Partenariat
pour le développement de I’ Afrique vont contribuer a diminuer ces risques progressivemernt,

notamment les initiaives redives au maintien de lapaix et delasécurité, alabonne gouvernance
politique et économique, al’ andioration desinfrastructures et alaréduction delapauvreté. Parmi

lesmécanismestrangitoires destinésaminimiser lesrisques devraient figurer desplansde garantie
des créditset de solides cadresréglementaireset [égidatifs. Lapriorité suivante serade mettreen
cauvre un programme de renforcement des capacités en partenariat public/prive par letruchement
de laBanque africaine de dével oppement et des autres ingdtitutions régiona es de dével oppement,
afin d'ader les pouvoirs publics, aux niveaux locd et nationd, a structurer et réglementer les
transactions concernant les infrastructures et les services sociaux. Latroiseme priorité serade
promouvoir I'amélioration des marchés financiers domestiques, leur harmonisation et leur
intégration par-dela les frontiéres, grace & une Equipe de travail chargée de I'intégration des
marchésfinanciers qui commencera par mettre |’ accent sur lalégidation et laréglementation des
régimes financiers.

Actions

- Méttre en place une équipe de travail chargée de I’ audit des |égidations et réglementations
portant sur lesinvestissements afin d en réduirelesrisques et d’ en assurer | harmonisation en
Afrique;

- Effectuer une éude d évauation des besoins et de faisabilité a propos des instruments
financiers en vue de minimiser les risques associés ala conduite des affaires en Afrique ;

- Engager une initiative pour amdiorer les capacités des pays de mettre en place des
partenariats entre secteur privé et pouvoirs publics;

- Créer une Equipedetravail sur I'intégration des marchésfinanciers qui permettrad accélérer
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ladite intégration en mettant en place des cadres | &gidatifs et réglementaires compétitifssur le
plan internationd et en créant une plate-forme unique pour les affaires en Afrique ;

- 1l vanéanmoins ére auss important, en particulier a court et moyen termes, d’ obtenir des
ressources supplémentairesen APD et laréduction deladette. Plusd’ APD serait nécessaire
pour permettre aux pays les moins avances d atteindre les objectifs internationaux de
développement, en particulier en matiere d’ enseignement primaire, de santé et d’ éradication
de la pauvreté. Réduire plus encore la dette est auss crucid. L’ Initiative améliorée pour
aléger I’ endettement des pays pauvres tres endettés (PPTE) impose encore a de nombreux
pays en bénéficiant un trés lourd fardeau d’ endettement, d’ ol la nécessité de consacrer plus
de ressources alaréduction de la pauvreté. De plus, certains pays qui ne bénéficient pasde
cette Initiative auraient besoin que leur dette soit réduite pour pouvoir consacrer des
ressources alalutte contre la pauvreté.

O Initiative pour I'accés aux mar chés

)

156.

157.

Diversification de la production

L es économies africaines sont vulnérables parce qu’ eles dépendent de produits primaires et de
secteurs fondés sur les ressources et que leurs exportations sont peu nombreuses. |l faudrait
d urgencediversifier laproduction et celadevrait | ogiquement sefaire pour commencer apartir de
I’ exploitation des ressources naturelles du continent. 1l faut augmenter la vaeur gjoutée dansles
agro-indugtries et dans I’ enrichissement des minerais et développer plus avant la production de
biens d’ équipement, gréce a une stratégie de diversfication économique fondée sur des liaisons
intersectorielles. |1 faut gppuyer lesentreprises privées, auss bien lesmicro-entreprises du secteur
informel que les petites et moyennes manufactures, principalix moteurs de croissance et de
développement. Les pouvairs publics doivent supprimer les obstacles aux affaires et encourager
les talents créatifs des entrepreneurs africains.

Agriculture

Objectifs

- Amdiorer la productivité de I’ agriculture en accordant une atention particuliere aux petits
exploitants et aux agricultrices;;

- Assurer la séeurité dimentaire pour tous et accroitre I'acces des pauvres a une
dimentation et & une nutrition adéquates ;

- Promouvoir des mesures pour lutter contre la dégradation des ressources naturelles et
encourager des méthodes de production qui soient écologiquement durables ;

- Intégrer les pauvres ruraux a |’ économie de marché et leur fournir un mellleur acces aux
marchés al’ exportation ;



158.

Transformer I Afrique en exportateur net de produits agricoles;
Jouer un réle stratégique prédominant dans le domaine des sciences agricoles et du
développement de latechnologie.

Actions

Au niveau del’ Afrique :

Relever lacurité de I’ gpprovisionnement en eau pour | agriculture en mettant sur pied
des digpositifs d'irrigation a petite échelle, en amdiorant la gestion des ressources en eau au
niveau loca et en accroissant I’ échange de I'information et du savoir-faire technique avec la
communauté internationae ;

Amdiorer la sécurité du régime foncier, traditionned e moderne, et promouvoir les
réformes fonciéres nécessaires ;

Encourager lasécurité dimentaire au niveau régiond, sous-régiond, nationd et au niveau
des ménages en assurant et gérant I’ accroissement de laproduction, du transport, du stockage
et de lacommercidisation des cultures dimentaires, de laproduction animale et delapéche.
Accorder, cefaisant, une attention particuliére aux besoins des pauvres, et mettre sur pied des
systémes d' derte précoce pour surveiller la sécheresse et la production agricole ;

Améiorer lesmécanismes de crédit et de financement agricoleains quel’ accés au crédit
des petits exploitants et des agricultrices;

Réduirela prépondérance des dépenses publiques dans|es zones urbaines en Afriqueen
transférant des ressources des activités urbaines aux activitésruraes;

Au niveau international :

Mettre au point de nouvealix systemes de partenariat pour des projetsagricoles particuliersde
grande envergure afin de combattre la saturation des bailleurs de fonds;;

Obtenir I'aide de pays en développement pour permettre a I’ Afrique de mener et de
développer ses propres infrastructures de recherche-dével oppement dans le domaine de
I'agriculture;

Promouvoir I’ acces des produits dimentaires et agricoles d Afrique et, en particulier, des
produits transformés qui remplissent les normes requises sur les marchés internationalx ;
Soutenir lacréation de réseauix africains avec des partenaires extérieurs danslesdomaines de
latechnologie et du savoir-faire agricoles, des services de vulgarisation et desinfrastructures
rurales;

Appuyer les investissements dans la recherche dans les domaines des cultures a grand
rendement, de la conservation et du stockage durables ;

Fournir un appui afin de consolider les capacités nationa es et régiond es dansle domaine des
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iii)

159.

160.

161.

négociationscommercidesmultilatéraes, y comprislesréglementations sanitaires et lesautres
réglementations sur lacommercidisation des produits agricoles.

| ndustries extractives
Objectifs

- Améiorer lagualité des informations sur les ressources miniéres ;

- Mettreen place un cadre réglementaire favorable au dével oppement desindustries extractives

- Indituer des pratiques exemplaires pour assurer |’ efficacité de I’ extraction des ressources
minieres et de minerais de qudité supérieure.

Actions
Au niveau del’Afrique:

- Harmoniser les politiques et réglementations pour faire respecter les niveaux minimums
convenus en matiére d’ exploitation ;

- Harmoniser les engagements en vue de diminuer la perception de risgues associés aux
investisssments en Afrique;

- Harmoniser les sources d'informations sur les possibilités d’ engager des affaires;;

- Favoriser lacollaboration pour le partage des connai ssances au sUjet des ressources naturelles
et lesmoyens d’ en augmenter lavaeur goutée;

- Imposer des conditions d' apports en vaeur goutée (enrichissement) aux investissements
consacrés aux industries minieres en Afrique ;

- Créer une Ecole africaine des mines (qui offre enssignement, formation et qualification atous
les niveaux). Ceci pourrait se faire en assurant la collaboration entre des écoles existantes.

Manufactures
Objectifs

- Rdever laproduction et améiorer lacompétitivité et ladiversification du secteur domestique
prive, en particulier dansles sous-secteursdel’ agro-indudtrie, desmines et des manufactures,
laou s offrent des possibilités d’ exportations et de création d emplois;

- Créer dansles pays d Afrique des offices nationaux des normes;

- Harmoniser les réglementations techniques des pays d’ Afrique.
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162.

Actions

Au niveau del’Afrique:

Créer de nouvelles industries ou moderniser celles qui existent dans les pays d’ Afrique qui
jouissent d’avantages comparatifs, notamment pour les agro-industries, la production
d énergie e lesindustries dépendant des ressources miniéres;

Devenir membres des organes normatifsinternationaux pertinents. Une participation active de
I’ Afriquelui permettrait d'y mieux faire entendre savoix et d’ assurer une contribution veritable
des indugtries dricaines alaformulation des normes internationaes. Cela assurerait auss le
transfert des copyrights des normes internationaes aux offices nationaux des normes.
Mettre en place desingtitutions national es de métrol ogie pour assurer I’ harmonisation avec le
systeme internationa de métrologie. Ceci resterait toujours la responsabilité des pouvoirs
publics.

Faire en sorte que des laboratoires d’ essais et des organismes de ddlivrance de certificats
soient misen place pour faire respecter |es réglementations techni ques nationa es pertinentes.
Cesinditutions devraient ére mises en place le plus rapidement possiblelaou il n'en existe
pas encore.

Mettre en place une infrastructure d’ homol ogation, semblable al’ Organisation internationde
de normdisation (1SO), qui soit acceptable sur le plan internationd. Une telle infrastructure
pourrait ére nationae dans|es pays ou I'industrie et suffisamment solide pour s en charger
ou bien I’on pourrait envisager des structures régionaes. |l faudrait consacrer des fonds
adéquats pour devenir membres des gructures internationaes telles que I’ International
Accreditation Forum (IAF) et I’ International Laboratory Accreditation Cooperation
(ILAC).

Faire assurer la reconnai ssance réciproque des résultats des essais et des certificats ddlivrés
par lesprincipaux partenairescommerciaux del’ Afrique. En générd, cdan’ et possbleques
I’on amis en place des cadres normatifs, des réglementations techniques, des mesures de
métrologie, d homologation et d’ agrément et que |’ on peut démontrer qu'ils remplissent les
critéres internationaux.

Au niveau international :

Faciliter, en créant divers mécanismes dont des associations d’ hommes d affaires, les
échanges d'informations entre les entreprises d' Afrique et cdlles de |’ extérieur du continent
pour viser lamise en place de co-entreprises et d' accords de sous-traitance ;

Aider a consolider les inditutions fricaines de formaion en matiere de développement
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indugtrid, en particulier en favorisant | éablissement de réseaux avec des partenaires
internationatix ;

- Promouvoir les transferts de technologies nouvelles et appropriées versles pays d Afrique ;

- Mettre au point et faire accepter des pratiques exemplaires en matiére de réglementations
techniques qui remplissent les critéresde |’ Accord de |’ Organisation mondiale du commerce
(OMC) sur les obstacl es techniques au commerce (OTC) tout en répondant aux besoins de
I’ Afrique. 1l sepourrait que les réglementations techniques des pays dével oppés soient trop
complexes pour de nombreux pays d’ Afrique;

- Créer des offices des normes offrant aux industries et aux pouvoirs publics lesinformations
requises sur les normes nationales, régiondes et internationaes pour faciliter ' accés aux
marchés. Ces centres devraient étre reliés aux autres indtitutions semblables exigtantes aux
nivealx nationd, régiond et internationa et pourraient auss servir de points d'information
nationale pour I’ Accord de’OMC sur lesOTC.

- Assurer laformulation de normes nationa es et régiona es appropriéesenindituant descomités
techniques qui représentent de fagon gppropriée | es parties prenantes du pays et faire en sorte
gue ces comités soient gérés conformément aux directives de I'ISO et aux exigences de
I’Accord de’OMC sur lesOTC.

Tourisme
Objectifs

- Repérer aux niveaux nationd et sous-régiond les projets clés pouvant avoir d importants
effets de percolation et contribuer a promouvair I’intégration économique interrégionde ;

- Mettre au point une stratégie régionae de marketing ;

- Créer une capacité de recherche sur le tourisme ;

- Amédiorer les partenariats semblables a ceux formés dans|le cadre d’ organes sous- régionaux
telsquel’ Organisation régionae du tourisme en Afrique augrae (RETOSA), laCommunauté
économicue des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest (CEDEAO) et la SADC.

Actions
Au niveau del’Afrique:

- Forger des relations de coopération qui permettent de tirer parti d'un partage des
connaissancestout en offrant une base auix autres pays souhaitant s engager dans desattivités
relevant du tourisme;

- Offrir aux peuples d’ Afrique la possibilité de participer activement ades projets durables de
tourisme au niveau des communautés ;
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- Donner lapriorité alaséeurité et ala sireté des consommateurs ;

- Commercidiser les produits touristiques africains, comme le tourisme d aventure,
I’ écotourisme et le tourisme culturd ;

- Assurer une mellleure coordination des initiatives régionaes de tourisme en Afrique pour
multiplier les produits et en assurer ladiversté ;

- Tirer lemellleur parti possible de la forte demande inter-régionae d activitéstouristiques en
concevant des campagnes de marketing spécidisées et tallées sur mesure pour les
consommateurs.

Services

Les services peuvent congtituer des activités extrémement importantespour lespaysd Afrique, en
particulier ceux qui sont bien équipés en technologies de I'information et de la communication
(téléservices).

Promotion du secteur privé

Objectifs

- Créer un environnement sain et favorable aux activités du secteur privé, en mettant surtout
I’ accent sur les entrepreneurs locaux ;

- Favoriser les investissements érangers directs et les échanges commerciaux, en mettant
I’ accent sur les exportations;

- Déve opper lesmicro-entreprises, les petites et moyennes entreprises, en particulier dans
le secteur informel.

Actions

Au niveau del’ Afrique :

- Prendre des mesures pour améiorer les capacités du secteur privé dans les domaines de
I esprit d' entreprise, delagestion et destechniques en gppuyant I” acquisition de technologies,
les amédiorations de la production, laformation et le dével oppement des compétences ;

- Consolider leschambresde commerce, lesassociationscommerciaeset professonnellesang
que leurs résealix régionaux ;

- Organiser le didogue entre pouvoirs publics et secteur prive pour mettre au point une vison
commune de dratégie du développement économique et supprimer les obstacles au
développement du secteur prive;

- Renforcer et encourager la croissance des micro-indudtries, des petites et moyennes
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169.

industries, gréce a un soutien technique adéquats des ingtitutions de service et de la société
civile et amdliorer leur accés a des capitaux en consolidant les programmes de
microfinancement, tout particulierement en faveur des femmes entrepreneurs.

Au niveau international :

Promouvoir des programmes de développement de I’ esprit d' entreprise pour former les
cadres supérieurs des entreprises africaines ;

Offrir une assstance technique pour contribuer a la mise en place de réglementations
appropriées et ala promotion de petites et moyennes entreprises et de micro-entreprises et
offrir des programmes de microfinancement au secteur privé africain.

Promouvoir les exportations de I’ Afrique

Objectifs

Améliorer les procédures douaniéres et les programmes de drawback ;

Sataquer aux barrieres qui font obstacles au commerce internationd en améiorant les
Normes;

Augmenter le commerce intra-régiond en favorisant les contacts entre les entreprises
africaines de part et d’ autre des frontieres ;

Changer I'image négetive de I’ Afrique en gpportant des solutions aux conflits et en faisant le
marketing du continent ;

Remédier aux pénuries de compétences a court terme en donnant une formation et des
encouragements appropriés au niveau des entreprises.

Actions

Au niveau del’Afrique:

Promouvoir le commerce intra-africain afin que les pays d Afrique se procurent sur le
continent des importations qui provenaient jusgu’ a présent du reste du monde ;

Créer des mécanismes et indtitutions de marketing pour mettre au point des stratégies de
commercidisation des produits africains;;

Faire connditreles sociétés africaines d’ importation et d’ exportation et leurs produits, grécea
desfoires-expostions;

Réduire les colts des opérations et des transactions ;

Promouvoir et amédiorer les accords commerciaux régionaux, libérdiser plus avant le
commerce interrégiond et harmoniser les regles d origine, les tarifs douaniers et les normes
des produits;
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- Réduire les droits de douane sur les exportations.

Au niveau international :

- Négocier desmesures et accords pour faciliter ' accés des produits africains aux marchésdu
monde entier ;

- Encourager les investissements érangers directs;

- Aider aconsolider les capacités du secteur privétout en renforcant les capacités nationaes et
sous- régiona es en matiére de négoci ations commerciades, de mise en application desreglesde
I’OMC et pour identifier et exploiter lesnouvelles possibilités d’ échanges commerciaux issues
du systeme commercid multilatérd.

- Les Chefs d'Etat doivent assurer une participation active aux échanges commerciaux
mondiaux, gérés sous les auspices de I'OMC depuis 1995. S un nouveau cycle de
négociations commercides multilatérales commence, il devratenir compte des préoccupations,
besoins et intéréts du continent africain et les inscrire dans les régles futures de I’ OMC.

Participer aI’OMC et aux négociations multilatéra es engagées sous ses auspices permettra:

- d assurer aux exportaions de I’ Afrique un acces aux marchés ouvert, prévisble et diversifié
sur le plan géographique ;

- doffrir une tribune ou les pays en développement puissent collectivement exiger des pays
développés des gustements structurels dans les industries pour lesquelles le monde en
dével oppement dispose actuellement d' un avantage comparatif nature ;

- defare de latrangparence et de la prévisibilité des conditions préaables indispensables a
I"augmentation des investissements, ce qui permettrait d’ amdiorer les capacitésd offre et de
multiplier les bénéfices provenant des acces existants aLx marches;

- dobtenir uneassstance et un soutien techniques pour améliorer les cgpacitésinditutionndlles
des Etats africains de tirer parti de I’OMC et de conduire des négociations commerciaes
multilatéraes.

En plus d un soutien d ordre général aI’ OMC, les Chefsd' Etat africains doivent déterminer des
domaines stratégiques d' intervention et consolider, avec |’ aide delacommunautéinternationde, la
contribution du commerce au redressement du continent. |l s agirait notamment :

- derepérer lesdomaines d exportation essentiel sdanslesquels|’ offre est gravement entravée;

- dediverdfier laproduction et les exportations en particulier dans les domaines existants et
potentielsdanslesquelsle continent aun avantage comparatif, compte tenu de lanécessité de
relever lavaleur goutée de la production ;
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- dévduer les posshilités de libérdiser plus avant le secteur des manufactures, vu que les
marchés donnent essentiellement acces aux secteurs afaible vaeur goutée et entravent les
activités a forte vaeur goutée dont le potentiel est le plus important pour la croissance
économique ;

- deraviver |’ action politique des paysd Afrique afin d' intengifier et d’ gpprofondir lesdiverses
initiatives d'intégration prises dans tout le continent, ce pourquoi il faudrait envisager les
possibilités suivantes:: (1) un régime continentd discrétionnaire de préférences commerciaes
pour le commerce intra-africain ; (2) I’ dignement des politiques commercides et indudtrielles
nationdes et régiondes pour augmenter les possbilités d échanges intra-régionaux
indispensables ala durabilité des accords économiques régionaux.

LesChefsd Etat doivent agir pour : (1) obtenir et stabiliser letraitement préférentiel consenti par
les principaux partenaires des pays développés (comme le Systéme générdise de préférence
(SGP), I' Accord de Cotonou, I’ Initigtive Tout sauf desarmes et I’ AGOA (Loi américainesur la
croissance et le commerce en Afrique) ; (2) faire en sorte que la libéraisation multilatérae future
N’ affecte pasles marges préférentielles offertes par cesarrangements; (3) repérer leursfaiblesses
en termes de conception et mise en gpplication et y remédier.

Suppression des barriéres non tarifaires

Les dirigeants africains sont persuadés qu'il serait cruciad d améliorer I accés aux marchés des
pays industridisés des produits pour lesquels |’ Afrique jouit d un avantage comparé. Magré les
nettes amdiorations en fait de diminution des droits de douanes ces derniéres années, il subsste
d’ importantes exonérations tarifaires et des barrieres non tarifaires qui congtituent des obstacles
majeurs. Tout progres dans ce domaine améiorerait énormément la croissance économique et la
diversification delaproduction et des exportationsdel’ Afrique. On réduirait aing ladépendance
vis-avis de 'APD e les projets d infrastructures seraient rendus plus vigbles du fait de
I accélération de I’ ctivité économique.

UN NOUVEAU PARTENARIAT MONDIAL

L’Afrique reconnait I'injustice historique Séculaire et le besoin d'y remédier.
Cependant, |le partenariat enjoint que des efforts combinés améliorent laquaité dela
viedes peuplesd’ Afrique auss rapidement que possible. L’ Afrique et ses partenaires
partagent des responsabilités dans ce domaine dont ils peuvent retirer des bénéfices
mutuels

Larévolution technol ogique mondia e nécessite une base croi ssante de ressources, une
sphére de marchés de plus en plus grande, de nouvelles frontiéres d efforts
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scientifiques, une cgpacité coll ective de sagesse humaine et un systéme écologiquebien
géré. Nous sommes conscients qu’ une grande partie des ressources minérales et des
autresressources matéridlesdel’ Afrique sont desintrants essentiel s dans|es processus
de production des pays dével oppés.

En plus de cette base de ressources indispensable, I' Afrique offre un marché vaste et
croissant aux producteurs de par le monde. Une Afrique se développant, avec des
effectifs accrus de travailleurs employés et qudifiés et une classe moyenne enplein
essor, condtituerait un marché en pleine expansion pour |es produits manufacturés, les
produits intermédiaires et |es services au niveau mondid.

Enmémetemps, I’ Afrique offre de grandes occasons d’ investissements. LeNouveau
Partenariat pour le développement de I’ Afrique crée des possihilités d efforts
internationaux conjoints pour le développement desinfrastructures, en particulier pour
I'informatique et latélématique et pour les transports.

L’ Afriquefournit égaement des perspectives de partenariats créetifs entre les secteurs
public et privé dans le domaine de I’enrichissement des minerais, des indudtries
agricoles, du tourisme, du dével oppement des ressources humaines et pour relever les
défis de larénovation urbaine et du développement rurd.

Enoutre, labiodiverstédel’ Afrique, y comprislarichesse de saflore et de safaune et
les foréts tropicales, est une ressource mondide importante pour lutter contre la
dégradation del’ environnement causée par |’ appauvrissement de lacouched’ ozone et
le changement climatique aing que par lapollution del’ar et del’ eau par lesémissions
indudtrielles et les effluents toxiques.

L’ expanson des possihilitésdansle domaine del’ éduceation et dans d’ autresdomaines
en Afrique accraitrait la contribution du continent alascience, alatechnologie et ala
culture au niveau mondid, au profit detoutel” humanité. Apréstout, lascience moderne
reconnait quel’ Afrique est e berceau de I’ humanité. Lesfossles, les objetsfabriqués,
les cauvres artigtiques et les vestiges d’ anciens villages humains peuvent ére trouves
d un bout al’autre de I’ Afrique et y fournissent une preuve matéridlle de I’ émergence
de |’ homo sapiens et de I’ évolution de I humanité.

Dansle cadre du processus de recongtruction del’ identité des peuples d’ Afrique et de
leur confiance en eux-mémes, il est nécessaire que celasoit compriset gppréciépar les
Africains eux-mémes. Dansle méme eqorit, le statut de I’ Afrique en tant que lieu de
naissance de " humanité devrait é&rechéri par lemonde entier entant qu’ origine detous

ses peuples.



182. Leriche héritage culturel de I’ Afrique se refléte dans I’ artisanat du passé, dans sa
littérature, ses philosophies, son art et samusique. Tout cela devrait servir alafoisa
consolider la fierté des Africains au sujet de leur propre humanité et a confirmer
I”humanité commune des peuples du monde.

183. L’undesfondementsdu Nouveau Partenariat pour e développement del’ Afrique
est " expansion des frontiéres démocratiques et I’ gpprofondissement dela culture des
droits de I'homme. Une Afrique démocratique deviendra I'un des piliers de la
démocratie, des droits de I’'homme et de la tolérance au niveau mondia. Les
ressources mondiaes actuellement consacrées alarésolution de conflits civilset inter-
Etats pourraient ainsi servir afinancer des projets plus gratifiants.

184. Lecontraired unetdleinitiative, I’ effondrement de davantage o’ Etatsafricains, est une
menace non seulement pour les Africains mais auss pour la paix et la sécurité
mondiaes. En ce qui concerne les pays industriaisés, le développement en Afrique
réduira les niveaux d exclusion socide mondiae e minimisera une source potentielle
maeure d ingabilité socide au niveau mondid.

185. L’Afrique S engage a développer et consolider les partenariats Sud- Sud.

O Instaurer de nouvellesrelations avec les paysindustrialisés et les or ganisations
multilatérales

186. Unéément critique pour queles Africains puissent prendre laresponsabilité del’ avenir
du continent est la nécessité de négocier de nouvelles reations avec ses partenaires
pour e développement. La fagon dont I aide au développement est acheminée est
extrémement problématique pour les paysen développement. Lanécessitédenégocier
séparément avec les bailleurs de fonds appuyant |le méme secteur ou programme et de
leur rendre compte individuelement et auss génante qu'inefficace. Les conditions
imposées al’ aide au dével oppement suscitent des inefficacités supplémentaires. L’ on
souhaite éablir une nouvele relation dont le point de départ soient les programmes
nationaux. Unetelle relation établirait des cibles de performances et des normes dont
conviendraient ensemble bailleur de fonds et bénéficiaire. On pourrait citer de
nombreux exemples démontrant clairement que I échec d’ un projet n' et pas seulement
di & une mauvaise performance du bénéficiaire mais auss a de mauvais consals des
bailleurs de fonds.

187. Les divers patenariats entre I’ Afrique et les pays indudtridisés d'une part et les
inditutionsmultilatérdes d’ autre part devront ére maintenus. Les partenariatsdont il est
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question sont notamment : le Nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
dével oppement de !’ Afrique dansles années 90 ; le Plan d’ action Union européenne-
Afrique du Caire; le Parterariat stratégique delaBanque mondiae pour I’ Afrique; le
Document de dratégie pour la réduction de la pauvreté du Fonds monéaire
internationa (FMI) ; le Plan d'action de Tokyo sur I'initigtive du Japon ; laLoi des
Etats-Unis sur la croissance et le commerce en Afrique et le tout récent Nouveau
contrat mondid de la Commission économique des Nations Unies pour I Afrique
(CEA). L’ objectif seraune rationdisation qui assure que chaque partenariat rapporte
de véritables avantages.

Les dirigeants africains envisagent les responsabilités et obligations suivantes pour les
pays développés et les inditutions multilatérales :

- Apporter un soutien matériel aux mécanismes et processus de prévention, de
gestion et de résolution des conflits en Afrique, aind qu' aux initidivesde maintien
delapax ;

- Accélérer laréduction de la dette des pays pauvres trés endettés, en conjonction
avec les programmes | es plus efficaces de lutte contre la pauvreté pour lesquelsle
Partenariat stratégique pour I’ Afrique et le Document de stratégie pour laréduction
de la pauvreté congtituent des bases importantes ;

- Amédiorer les stratégies d' dlégement de la dette pour les pays arevenus moyens;

- Renverser latendance aladiminution desapportsd’ APD al’ Afrique et aux autres
pays en dével oppement en rédisant lacible d’ une APD équivaent 40,7 pour cent
du produit nationd brut (PNB) de chacun des pays dével oppés dansun délai dont
il faudrait convenir. Cette aide accrue devrait servir acompléter les fonds libérés
par laréduction de la dette pour accélérer lalutte contre la pauvreté ;

- Traduireen engagements concretsles stratégiesinternationa es adoptéesen metiere
d’ éducetion et de santé ;

- Fadiliter I'instauration de partenariats entre les Etats, |es sociéés pharmaceuticues
internationaes et les organisations de la société civile pour faciliter et accélérer
I" acces des Africains souffrant de maadiesinfectieuses aux médicamentsidoines;

- Assurer aux produits des pays en développement I’ acces aux marchés des pays
développés au moyen d'initiatives bilatéraes et négocier en faveur des pays
d’ Afrigue des conditions plus équitables dans|e cadre des accords mulltilatéraux de
I'OMC;

- Sefforcer aveclesdirigeants africainsd’ encourager lesinvestissements du secteur
privé des pays développés en Afrique, notamment par la mise en place de
mécanismes d’ assurance et d' insruments financiers qui contribuent adiminuer les
primes de risque sur les investissements en Afrique ;



Relever les normes de protection des consommateurs eu égard aux exportations
des pays dével oppés versles pays en dével oppement aux mémes niveaux que Ceux
qui S appliquent sur les marchés domestiques des pays développés ;

Faire en sorte que la Banque mondide et les autres indtitutions multilatérale de
financement du dével oppement apportent desinvestissements aux projets cruciaux
d infrastructures économiques, pour faciliter et obtenir la participation du secteur
prive;

Offrir un soutien technique pour accdérer la mise en cawre du programme
d action, notamment la consolidation des capecités de I’ Afrique pour la
planification et la gestion du dével oppement, les réglementations en matiére de
finances e d'infrastructures, la comptabilité et I'audit aind que la conception, la
congtruction et la gestion desinfrastructures ;

Appuyer les réformes & la gouvernance des inditutions financiéres multilatérales
pour qu’ elles tiennent mieux compte des besoins et des préoccupations des pays
d Afrique en particulier ;

Mettre en place des mécanismes coordonnés de lutte contre la corruption et
S engager arendre al’ Afrique tous les gains provenant de ces pratiques.

MISE EN EUVRE DU NOUVEAU PARTENARIAT POUR LE
DEVELOPPEMENT DE L’AFRIQUE

Conscients de la nécessité d éablir un ordre des priorités, les Présidents qui ont pris
I"initiative proposent de réaliser le plus rapidement possible, en collaboration avec les
partenaires en développement, les programmes suivants.

Maadies transmissbles— VIH/SIDA, paludisme et tuberculose ;
Technologies de I’ informetion et de la communication ;
Réduction de la dette ;

Accés aux marchés.

Diversesinditutionsinternationa es de partenariat ont déjaengagé destravaux sur tous
cesprogrammes. Maisil faut y consolider laparticipation et le leadership del’ Afrique
pour en assurer une meilleure rédisation. Nous estimons que tous ces aspects
pourraient permettre d accélérer la régénération du continent. (Des propositions
détaillées sur chague programme ont &€ regroupées en annexe).

VII.
189.
@)
(b)
(©
(d)
O Projets
191.

Tout en étant conscients des dangers qu' aborder le développement au moyen de
projets risque de poser, les initiateurs du Nouveau Partenariat pour le
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193.
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195.

iii)

196.

dével oppement de I’ Afrique proposent un certain nombre de projets indispensables
au dével oppement régiond intégré que congoit lePartenariat. Cesprojetsdevraient
non seulement consolider les programmes nationaux et régionaux de dével oppement
maisauss contribuer énormément au démarrage rapide delarevitaisation du continent.

Les projets présentés ci-apres ne servent que d'illugtration.  Une ligte détaillée de
projets setrouve sur le cybersite du Nouveau Partenariat pour le dével oppement de
I” Afrique (www.mapsirategy.com).

Agriculture

Elargir laportée et les opérations du plan d’ action pour lagestion intégrée desterres et
des ressources en eau de I'Afrique. Ce projet porte sur la maintenance et la
revaorisation des fragiles ressources naturelles agricoles de I’ Afrique. De nombreux
gouvernements africains ont dg aengagé desinitiatives dans|e cadre de ce programme.
Les partenaires sont notamment le Fonds pour I environnement mondia (FEM), la
Banque mondide, laBAD, laFAO e des bailleurs de fonds bilatéraux.

Consolider et renouveler les capacités des systemes de recherche et de vulgarisation
agricole en Afrique. Ce projet porte sur la revalorisation des infrasiructures et des
inditutions de soutien al’ agriculture en Afrique. Lesinnovations technologiques et leur
diffuson offrent d'immenses posshilités d' accéération de la production ¢ de la
productivité agricole, maisle continent N’ a pas suffisamment de capacités de recherche
pour faire d’importants progrés. Les principaux acteurs de ce projet sont le Forum
pour la recherche agricole en Afrique, la Banque mondide, la FAO et le Groupe
consultetif pour larecherche agricole internationae (CGIAR).

Promotion du secteur privé

L’ expérience acquise de par le monde indique qu'un des meilleurs moyens de
promouvoir les entreprises dans les domaines fortement novateurs et de créer des
Pépinieresd entreprises. Leprojet formuleralesdirectives et politiquesrequises pour la
mise en place de ces pépiniéres dans chaque pays, entirant parti del’ expéienceet des
pratiques exemplaires internationdes, mais en les adaptant aux besoins et a la
conjoncture de I’ Afrique.

I nfrastructures et intégration régionale

L’ on arepéré dans le processus de mise en place du Nouveau Partenariat pour le
développement de I’ Afrique de nombreux projets d énergie, de transport et
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d adduction d'eau cruciaux pour le développement intégré del’ Afrique. 1l faudrait des
fonds pour cesprojetsqui en sont adiversstadesde miseau point. |l faudraensuiteen
accdérer | exécution en collaboration avec la Banque africaine de développement, la
Bangque mondide et d' autres inditutions multilatérales.

Les Présidents qui ont lanceé lePartenariat estiment qu’ amoinsquel’ on nes occupe
des infrastructures sur la base d'une planification tenant compte du développement
régiond intégré, le renouveau continent ne pourrajamaisdémarrer. L’ on exhortedonc
lacommunautéinternationaleas associer al’ Afrique pour accdl érer lamiseen placede
ces infragtructures. (Voir le déal des projets d infrastructures sur le cybersite du

Partenariat : www.mapstrategy.com).

[0 Evaluation desbesoins

198.

199.

200.

Pour déterminer lesmesures a prendre dansles secteurs prioritaires, il faudrafaire une
éude d' évauation des besoins, dlant du niveau nationd, au niveau sous-régiond au
niveau continentd. || s agirad’ évauer lesbesoinsdansles cing secteursprioritairesen
termes de Structures et d' effectifs.

L’ évauation des besoins sectoriels sous-régionaux se ferasur labase de I’ évauation
des besoins nationaux. L’on propose que les experts et ministres de chague sous-
secteur seréunissent dans|’ une des capita es dela sous- région. Pour chague secteur, il
faudra réunir les données de chaque pays et S en servir &fin de mettre au point le plan
sectoridl sous-régiona. Lorsgue les besoins sectoriels sous-régionaux auront éé
évalués dans les cing secteurs, ils pourront étre regroupés pour évauer les plans
d ensemble de larégion.

Il convient de souligner qu'il ne s agit pas Smplement d' additionner les besoins sous-
régionaux sectoriels, il faut commencer par avoir une perspective sous-régionae pour
aboutir a au moins deux nouveaux déments:

- Les besoins spécifiques de la sous-région percus comme un espace unique en
réunissant tous les pays ; lesroutes et voies ferrées par exemple ne devraient pas
étre congues dans une perspective nationae mais plutét sous-régionde ;

- Lesbesoins devraient étre rationalisés sur une base sous-régionae ; par exemple
les universités devraient étre réparties dans une perspective territoride sous-
régionde.

- Fndement, les besoins du continent seront évalués dans les cing secteurs
consdérés comme prioritaires en fonction des plans sous-régionaux d’ ensemble.
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On trouvera des déails sur le cyberste du Nouveau Partenariat pour le
développement de I’ Afrique (www.mapstrategy.com).

[0 M écanismedirecteur du Nouveau Partenariat pour ledéveloppement del’ Afrique

L es Chefs d’ Etat initiateurs du Nouveau Partenariat pour le développement de
I” Afrique indiqueront a I'OUA quel serait le mécanisme approprié de mise en
cavredel’Initiative africaine.

201.

Ce mécanisme aura besoin d’ un soutien technique de base en matiéere de recherche et

de formulation de politiques.

Comité des Chefs d’ Etat pour la mise en cauvre

202.

203.

Un Comité de Chefs d' Etat pour lamise en cauvre composé des cing chefs d' Etat qui
ont pris!’initiative du Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique et
dedix antres chefsd' Etat (deux de chaque région) serachargéde veiller I’ exécution.

Ce Comité des Chefs d’ Etat pour lamise en oauvre auralles fonctions suivantes :

- Déerminer qudles sont les questions tratégiques qui doivent faire I’ objet de
recherche, de planification et de direction au niveau du continent ;

- Mettre en place les mécanismes d' éva uation rétrospective des progrés accomplis
en vue de la rédisation des cibles convenues d un commun accord et du respect
des normes acceptées par tous ;

- Examiner les progrés accomplis dans |’ exécution des décisons prises &fin de
prendreles mesuresidoines pour surmonter tout probléme ou rattraper tout retard.

VIIl1. CONCLUSON

204.

205.

Le Nouveau Partenariat pour le développement de I’ Afrique a pour objectif de
consolider ladémocratie et la saine gestion économique du continent. Les dirigeants
africains sy engagent envers les peuples d' Afrique et |e reste du monde a cauvrer de
concert pour recondruire le continent. |ls promettent de promouvoir la paix et la
dahilité, ladémocratie, une saine gestion économique et un dével oppement axé sur les
étre humains et s engagent a ére mutuellement responsables en vertu des accords
contenus dans le programme.

En proposant cette association, I’ Afrique reconnait gu’ éle détient laclé de son propre
développement. Nous proclamons que le Nouveau Partenariat pour le
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206.

207.

développement de I’ Afrique offre aux pays développés du monde une occasion
historique d éablir avec I’ Afrique un véritable partenariat fondé sur des intéréts
mutuels, des engagements communs et des accords contraignants.

L’ adoption delastratégie de dével oppement esquissee agrand trait ci-dessusang que
d'un programme daction déaillé marquera le début d une nouvelle phase de
partenariat et de coopération entre I’ Afrique et |le monde développé.

Enrédisant les promesses qui y sont contenues, |e présent programme devra permettre
al’enfant africain émacié d’ espérer qu’ en vérité le 21°™ sédeest b et bienlesiéde
de I’ Afrique.

Abuja (Nigéria)
Octobre 2001



